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Liikenne- ja kuljetusalan vahapaastoisen liikenteen tiekartta

Johdanto

Vahapaastoisen liikenteen tiekartta on auto-, liikenne-
ja kuljetusalan nakemys niista toimenpiteista, jotka
tulisi toteuttaa liikenteelle asetettujen paastévahen-
nystavoitteiden saavuttamiseksi. Tiekartta on laadittu
Autoalan Keskusliiton, Autotuojat ja -teollisuuden,
Logistiikkayritysten liiton, Linja-autoliiton, Suomen
Autoteknillisen Liiton, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL:n ja Suomen Taksiliiton yhteistyona.

Tiekartta laadittiin ensimmaisen kerran vuonna
2020 ja se on paivitetty kevaalla 2022 liikenteen

paastokehityksen ja tarkennettujen toimenpitei-
den vaikutusten arvioiden mukaiseksi. Tiekartan
muodostamisen tydvaiheet ovat olleet lilkenteen
paastoinventaario, toimenpidekartoitus seka toi-
menpiteiden vaikutusten arviointi ja priorisointi.
Paastoinventaariossa lilkkenteen paastot on jaettu
tarkemmin eri paastolahteisiin, jotta paastovahen-
nystoimet voitaisiin kohdentaa oikein ja jotta paas-
tovahennystoimenpiteiden vaikutuksia olisi mahdol-
lista arvioida.

Tiivistelméaraportti

Toimenpidekartoituksessa kaytettavissa olevia
toimenpiteita ja niiden vaikutuksia on selvitetty paa-
osin kirjallisuustutkimuksella.

Tiekartasta on taman tiivistelman lisaksi laadittu
erillinen tyoraportti. Tiekarttaa taydentaa erillinen
kayttévoimaennuste. Kaikki tiekartan aineistot on
koottu Autoalan Tiedotuskeskuksen sivuille osoit-
teeseen www.aut fi/tiekartta.

Kaikki tiekartan aineistot on
koottu Autoalan Tiedotuskes-
kuksen sivuille osoitteeseen

www.aut.fi/tiekartta.
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Tiivistelma

Liikenne on paastokaupan ulkopuolisista sektoreista
suurimpia. Tieliikenteen osuus Suomen kasvihuone-
kaasupaastoista on noin viidennes. Henkil6autojen
osuus paastoista on noin 11 prosenttia ja tieliiken-
teen tavarakuljetusten noin 8 prosenttia. Suomessa
paastot ovat vahentyneet vuoteen 2005 verrattuna,
vaikka liikennesuorite on samaan aikaan kasvanut.

Henkildautoliikenteen paastoista hieman yli puolet
aiheutuu seutukuntien sisaisista henkildautomatkoista
ja hieman alle puolet seutukuntien valisista matkoista,
jotka ovat selvasti pidempia ja eroavat luonteeltaan
lyhyista omassa elinpiirissa tehtavista matkoista.
Kuorma-autoliikenteessa suurin osa tieliikenteen
kuljetussuoritteesta syntyy kokonaispainoltaan yli 60
tonnin kalustoluokassa. Viime vuosikymmenen aikana
mitta- ja massamuutokset ovat muuttaneet selvasti
kaluston kokonaispainoluokkien jakaumaa ja samalla
alentaneet kuorma-autoliikenteen kokonaiskilometrien
maaraa, kun kuormakokoja on voitu kasvattaa.

Vuoden 2030 paastotavoitteiden saavuttaminen
edellyttaisi tieliikenteessa noin 1,1 miljoonan tonnin
hiilidioksidipaastojen vahenemaa perusennusteen
mukaiseen kehitykseen nahden. Vuoden 2045 lisa-
toimien tarve oli noin 2-2,5 miljoonaa tonnia, mikali
paastdjen puolittamista koskeva tavoite saavutetaan
vuoteen 2030 mennessa. Vuoden 2045 hiilineutraali-
ustavoite edellyttaa ns. nettonollatasoa, joka tarkoittaa
kaytanndssa uusiutuvien tai hiilineutraalien energian-
l[ahteiden kayttda lilkkennesektorilla.

Vahapaastoisen liikenteen tiekartassa esitetty erilai-
sia toimenpiteita vuosien 2030 ja 2045 paastova-
henemien saavuttamiseksi. Tiekartassa esitettavia

toimenpiteita ovat muun muassa henkilo- ja paketti-
autokannan sahkdistymisen nopeuttaminen hankinta-
kannusteilla ja vero-ohjauksella, sahko-, kaasu- ja
vetykuorma-autojen kaluston hankintatuki, lataus-
infratuet, kierratyspalkkiot, joukkoliikenteen, jalankulun
ja pyorailyn kehittaminen, tieverkon kunnossapidon
parantaminen, etatyon ja -palvelujen edistaminen,
kuljettajaa avustavat jarjestelmat, logistiikan ja kulje-
tusten digitalisaatiosta nousevat tehostamismahdolli-
suudet seka HCT-kaluston osuuden lisdaminen.

Tarkeimpia yksittaisia keinoja ovat autokannan
sahkoistymista edistavat toimet, jotka nopeuttavat
energiatehokkaamman ajoneuvotekniikan yleistymista
ja koko autokannan kiertoa. Hankintatuet ja kierra-
tyspalkkiot tukevat osaltaan tavoitetta nopeuttamalla
autokannan uusiutumista. Tiekuljetusten paastojen
vahentamisessa avaintoimenpiteita ovat HCT-ka-
lustolle soveltuvan liikkenneverkon laajeneminen ja
erilaiset kuljetusten digitalisaatioon liittyvat keinot,
kuten kuljettajaa avustavien jarjestelmien ja kuljetus-
ten suunnittelun toimenpiteet. Linja-autoliikenteessa
kayttovoimamuutosten on ennakoitu vahentavan
paastoja ennakoitua nopeammin jo 2020-luvulla.

Liikennejarjestelman toimenpiteet liittyvat ensisi-
jaisesti liikkennepalvelujen kehittamiseen, erityisesti
joukkoliikennepalveluihin, seka jalankulun ja pyorailyn
edistamiseen. Tarkeaksi toimenpiteeksi nousee myds
tieverkon kunnossapidon parantaminen, joka vahen-
taisi erityisesti raskaan kaluston paastoja. Teknologia-
kehityksessa suuri potentiaali liittyy erilaisiin fyysista
liikkumista korvaaviin etatoimintoihin ja -palveluihin,
jotka vahentavat lilkkennesuoritetta.

Tiivistelméaraportti
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Tiivistelméaraportti

Litkenteen paastolahteet ja paastokehitys

Liikenteen ilmastonmuutokseen vaikuttavien paas-
tojen vahentamistavoitteet koskevat kaikkia kasvi-
huonekaasupaastoja, joihin kuuluvat hiilidioksidi- ja
metaanipaastot, F-kaasut seka eraat muut ilmas-
tonmuutokseen vaikuttavat paastolajit. Suomen
kasvihuonekaasupaastot vuonna 2020 olivat 48,1
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (milj. t CO,-
ekv.). Paastot ovat vahentyneet noin 23 miljoonalla
tonnilla vuoteen 1990 verrattuna. (Tilastokeskus)

Paastot esitetaan useimmiten ilman maankayton,
maankayton muutosten ja metsatalous -sektorin, eli
LULUCF-sektorin paastoja. LULUCF-sektori seka tuot-
taa paastoja etta myos sitoo paastdja ns. hiilinieluina.
Paastojen kokonaismaara ilman hiilinieluja laskettuna
oli vuonna 2020 yhteensa noin 60 miljoonaa CO -
ekvivalenttitonnia.

Hiilidioksidipaastoja tarkastellaan yleensa jakamalla
paastot EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluviin ja
jarjestelman ulkopuolelle jaaviin ns. taakanjakosektorin
paastoihin. Paastokauppa kattaa hieman alle puolet
koko EU-alueen hiilidioksidipaastoista. Paastokauppa-
jarjestelmaan kuuluvat suuret teollisuus- ja energian-
tuotantolaitokset. Paastokaupan ulkopuolelle jaavat
pienteollisuuden ja pienten energiantuotantolaitosten
lisaksi kotimaan liikenne seka rakennusten erillis-
lammitys, maatalous ja jatehuolto. Liikennesektorilta
ainoastaan EU:n sisdinen lentoliikkenne kuuluu paasto-
kauppajarjestelmaan.

20,6 %

Tieliikenteen osuus Suomen kasvihuone-
kaasupaastoista (iiman LULUCF-sektoria)

9,9 milj. t

Kotimaan tieliikenteen kasvi-
huonekaasupdastoét vuonna 2020

Liikenteen osuus kasvihuonekaasupaastoista on hie-
man alle viidennes. LULUCF-sektorin paastot mukaan
laskien tieliikenteen osuus kasvihuonekaasupaastoista
on noin 16,3 prosenttia ja ilman LULUCF-sektorin
paastdja laskien noin 20,6 prosenttia.

jatteiden
. o
teollisuustuotanto ja kasittely 2,9 %

tuotteiden kaytto 8,5 %

maatalous 10,9 %

maankaytto ja sen
muutokset 19,7 %

teollisuus ja
rakentaminen
(polttoperaiset)
10,4 %

muut sektorit 6,1 % /

kotitaloudet 2,0 %

energia-
teollisuus 21,9 %

39,0 mrd. km

Henkil6autojen liikennesuorite vuonna 2020

Vuonna 2020 kotimaan tieliikenteen kokonaispaastot
olivat yhteensa 9,9 miljoonaa tonnia. Tieliikenteen
henkiloliikenteen hiilidioksidipaastot ovat vuonna
2020 noin 6,6 miljoonaa tonnia ja tavaraliikenteen
3,3 miljoonaa tonnia.

Eri sektorien osuus Suomen kasvi-
huonekaasupadstoista vuonna 2020.

Kokonaismaara sisaltda maankaytto,
maankdyton muutos ja metsatalous
-sektorin eli ns. LULUCF-sektorin hiili-
dioksidipaastdja tuottavat toiminnot,
mutta ei paastoja sitovia toimintoja eli
ns. hiilinieluja. Tielilkenteen osuus paas-
toistd ilman LULUCF-sektoria laskettuna
on 20,6 % (henkildautoliikenne 10,8 %,
kuorma-autoliikenne 6,8 %, pakettiauto-
liikenne 1,7 % ja linja-autot 0,9 %).
(Tilastokeskus, VTT)

henkil6autot 8,7 %

kuorma-autot 5,5 %
\% pakettiautot 1,4 %

linja-autot 0,7 %
muu liikkenne 1,1 %

3,3 mrd.

km

Kuorma-autojen liikennesuorite vuonna 2020
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Kuorma-autojen kuljetussuoritteen (milj. tonnikm) jakautuminen ajoneuvon

kokonaismassaluokittain vuosina 2013-2020.
(Tilastokeskus)
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Yksittaisista paastolahteista merkittavimpia ovat henki-
|6autot ja kuorma-autot, joiden osuus myods henkilo- ja
tonnikilometreista on suurin. Henkildautoliikenteen lii-

kennesuorite vuonna 2020 oli 39,1 miljardia kilometria.

Kuorma-autoliikenteen kokonaissuorite oli 3,3 mil-
jardia kilometria, josta noin 1,8 miljardia kilometria
muodostuu peravaunullisten kuorma-autojen ja
1,3 miljardia kilometria ilman peravaunua kulkevien
kuorma-autojen suoritteesta.

Teitse kuljetettiin kotimaan liikenteessa vuonna 2020
yhteensa 259,5 miljoonaa tonnia ja rautateitse 22,5
milj. tonnia tavaraa. Kuorma-autojen osuus kuljetetuista
tonneista on lahes 90 prosenttia. Kuorma-autojen
kuljetussuorite oli vuonna 2020 noin 28 000 miljoonaa
tonnikilometria. Raskaimmat yli 68 tonnia painavat

! Tilastokeskus ja VTT Lipasto

2017

B Yii 68 000 kg

M 64 001-68 000 kg

54 001-60 000 kg
M 42 001-54 000 kg
M 26 001-42 000 kg

2018

M Alle 26 000 kg
2019

ajoneuvoyhdistelmat kuljettivat vuonna 2020 yhteensa
noin 70 miljoonaa tonnia tavaraa, mika oli [ahes 30
prosenttia koko kuljetetusta tavaramaarasta. Raskaim-
pien ja pidempien yhdistelmien osuus on kasvanut
huomattavasti vuosina 2013 ja 2019 voimaan tulleiden
ajoneuvoyhdistelmien massoja ja mittoja koskeneiden
muutosten seurauksena.

Henkilo- ja tavaraliikkenteen lisaksi omana luokkanaan
on tarkasteltu hyotyajoneuvojen ns. tyokayttoa. Tahan
liittyvat sellaiset paketti- ja kuorma-autojen ajot, joissa
autoa kaytetaan tydajoon, mutta kyse ei ole ensisijai-
sesti kuljetuksesta tai tydomatkan tai tydasiointimatkan
tekemisesta. Tamantyyppisia ajoja ovat esimerkiksi
rakennusliikkeiden ja erilaisten asennusliikkeiden ajot,
joissa autoa kaytetaan tyokohteiden valilla liikkumiseen
ja autossa kulkee mukana tyohon liittyvia tarvikkeita.

M 60 0001- 64 000 kg

Tiivistelméaraportti

Henkildautoliikenteen paastoista noin puolet on perai-
sin seutukuntien sisaisista oman elinpiirin matkoista

ja noin puolet pitkista seutujen valisista matkoista.
Suurin osa ajokilometreista ja samalla myos paastoista
syntyy pitkista vapaa-ajan matkoista ja tydmatkoista.

Kuorma-autoliikenteessa suurin osa tieliikkenteen
kuljetussuoritteesta syntyy raskaimmissa ajoneuvo-
yhdistelmissa. Viime vuosikymmenen aikana mitta- ja
massamuutokset ovat muuttaneet selvasti kaluston
kokonaispainoluokkien jakaumaa, ja samalla alentaneet
kuorma-autoliikenteen kokonaiskilometrien maaraa, kun
kuormakokoja on voitu kasvattaa. Suurimpina toimi-
aloina tiekuljetusten paastolahteissa erottuvat metsa-,
rakennus- ja metalliteollisuus seka vahittaiskauppa.
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Tieliikenteen paastdjen jakautuminen eri paastolahteisiin, arvio vuoden 2022 paastoista.
Paastojen kokonaismaara perustuu liikenteen perusennusteeseen (LVM ja VTT 2021) ja jakautuminen

paastolahteisiin lilkkennesuoritteita ja yksikkopaastoja koskeviin tilastoaineistoihin. Tyématkat: 985

1 000 CO,-tonniekv

Tyoasiointimatkat: 424
Koulu- ja opiskelumatkat: 74

Tieliikenne: 8 858

Vapaa-ajan matkat: 1 769

Henkiloautot: 4 766

Kyyditsemismatkat: 430
Henkil6autoliikenne:

4 850 Ostosmatkat: 570

Henkiloliikenne: 5 541

Metsateollisuus: 657

Taksit: 84 Asiointimatkat: 516

Kaukoliikenne: 24

Linja-autot: 358 Paikallisliikenne: 146

B T

Moottoripy6rat ja-mopedit: 104
-

— Tilausliikenne: 42

== Muu luvanvarainen liikenne: 96

Pakettiautot: 673 I — Ei luvanvarainen liikkenne: 50

== Muu kuin tavarankuljetus: 78
Tavaraliikenne: 2 850
B Yksityinen liikenne: 175

Kuorma-autot: 2 873
= Kevyet kuorma-autot: 123

Kuorma-auto
ilman peravaunua: 700

Rakennusteollisuus: 481
Kuorma-auto,
puoliperavaunu: 380 . Metalliteollisuus: 338

Teknologiateollisuus: 248
kuorma-auto, Maatalous ja elintarviketeollisuus: 227
varsinainen peravaunu: 1 417 Kemian teollisuus: 207
Energiateollisuus: 139

Vahittaiskauppa: 431
Jatteet: 67
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Seutukuntien valiset matkat eroavat luonteeltaan 9 prosenttia ja muun Uudenmaan noin 5 prosenttia. mittaisista henkildautomatkoista syntyy alle 3 pro-
lyhyista omassa elinpiirissa tehtavista matkoista. Paakaupunkiseudun, muun Uudenmaan ja muiden senttia liikenteen paastdista. Lyhyista henkildauto-
Seutukuntien valisissa pitkissa matkoissa on paljon suurten kaupunkiseutujen sisaisten henkildauto- matkoista suurin osa on osa pidempaa matkaketjua,
satunnaisia vapaa-ajan matkoja ja tydasiointimatkoja. matkojen osuus henkildautoliikenteen paastoista on jossa matkaa jatketaan esimerkiksi kaupassa tai
Seutukuntien sisaisista matkoista suurin yksittainen hieman yli viidennes. paivakodissa poikkeamisen jalkeen autolla seuraavaan
ryhma ovat maaseutumaiset seudut, joiden osuus pidemmalla olevaan kohteeseen.
henkildautoliikenteen paastoista on noin 11 prosent- Noin puolet henkildautoliikenteen paastoista syntyy yli
tia. Paakaupunkiseudun sisaisten henkiloautomatko- 50 kilometrin mittaisista matkoista, joista suurin osa
jen osuus henkildautoliikenteen paastdista on noin on seutujen valisia matkoja. Lyhyista alle 5 kilometrin
Henkildautoliikenteen paastojen jakautuminen alueittain, Henkil6autoliikenteen padstojen jakautuminen eri
arvio vuoden 2022 paastoista. pituisiin matkoihin, arvio vuoden 2022 paastoista.
Paastojen kokonaismaara perustuu likkenteen perusennusteeseen Paastéjen kokonaismaara perustuu liikenteen perusennusteeseen
(LVM ja VTT 2021) ja jakautuminen paastolahteisiin liikenne- (LVM ja VTT 2021) ja jakautuminen paastélahteisiin liilkenne- = alle 3 km: 86
suoritteita ja yksikkopaastoja koskeviin tilastoaineistoihin. suoritteita ja yksikkopaastoja koskeviin tilastoaineistoihin.
] _ .
1000 CO,-tonniekv 1000 CO,-tonniekv 3-5km: 129
I 5-10 km: 369
Henkiloautomatkat: 4 766 Henkiloautomatkat: 4 766
| 10-15km:332
I Paékaupunkiseutu: 443 § 1520Kkm:320
B Muu Uusimaa: 217
. s . e I 20-30 km: 541
Seutukuntien sisadiset: 2 472 I Tampereen, Turun ja Oulun Seutukuntien sisaiset: 2 472
seudut: 385
I Keskisuuret kaupunkiseudut: 296 30-50 km: 657
I Muut maakuntakeskukset: 372
50-75 km: 492
B Pienet kaupunkiseudut: 213
] 75-100 km: 322
Seutukuntien viliset: 2 294 Maaseutumaiset seudut: 546 Seutukuntien viliset: 2 294

100-150 km: 357

150-200 km: 283

200-300 km: 322

yli 300 km: 556

Al

Noin puolet henkiloautoliikenteen paastoista syntyy yli 50 kilometrin mittaisista matkoista.
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Paastojen ennakoitu kehitys

Liikenteen kysynnan on arvioitu tulevaisuudessa
kasvavan maltillisesti. Kysyntaennusteet perustuvat
Liikenne- ja viestintaviraston vuonna 2021 paivitta-
maan valtakunnalliseen tieliikenne-ennusteeseen, joka
kuvaa lilkenteen todennakoista, tehtyihin paatoksiin ja
toimintaympariston muutoksiin perustuvaa kehitysta.

Henkiloliikenteen kysyntaennusteen tarkeimmat
muutostekijat ovat vaestonkasvu ja talouskehitys.
Kotimaan matkustussuoritteen henkilokilometreissa
mitattuna arvioidaan valtakunnallisessa liikenne-
ennusteessa kasvavan noin viidenneksen vuoteen
2050 mennessa. Eniten kasvaa rautatieliikenne, jonka
suoritteen arvioidaan kasvavan lahes 40 prosentilla. Lii-
kennemuotojen markkinaosuuksissa ei arvioida tapah-
tuvan merkittavaa muutosta. Henkiloautoliikkenteen
osuuden arvioidaan vuonna 2050 olevan 84 %, rauta-
tieliikenteen 5,8 %, linja-autoliikenteen 5,2 % ja lentolii-
kenteen 1,8 % liikkennesuoritteesta. Kavelyn ja pyorailyn
osuudeksi vuonna 2050 arvioidaan noin 3,5 %.

Tieliikenteen paivitetyssa liikkenne-ennusteessa on
ennen vuotta 2030 vahemman liikennesuoritetta

kuin aiemmissa ennusteissa erityisesti hitaamman
talouden kasvuoletuksen takia. Pandemia vahensi
liikennesuoritetta selvasti vuonna 2020 ja liikenteen
kasvun arvioidaan hidastuvan suhteessa aiempaan
perusennusteeseen. Sen sijaan vuoden 2030 jalkeen
liikennesuoritteen on arvioitu kasvavan aiempaa
ennustetta nopeammin erityisesti kaupungistumisesta
ja autokannan sahkoistymisesta johtuen. Henkilolii-
kenteen suorite-ennuste perustuu liikkumisen kustan-
nuksiin ja sahkoautojen edullisten kayttokustannusten

on ennakoitu lisdavan ajosuoritetta. Perusennusteessa
ei ole otettu huomioon kasvavaa etatyota ja erilaisten
etapalvelujen tarjonnan kasvua.

Tavaraliikenteen ennusteissa tarkeita muutostekijoita
ovat talouskehityksen ja vaeston muutosten lisaksi
teollisuuden ja kaupan toimialarakenteen kehittymi-
nen, teollisuuden vientimarkkinoiden talouskehitys
seka kotimaisen teollisuuden kilpailukyvyn kehittymi-
nen vientimarkkinoilla. Valtakunnallinen tavaraliiken-
teen kokonaisennuste on laadittu ns. kuljetusintensi-
teetti-menetelmalla. Kuljetusintensiteetilla tarkoitetaan
tuotannon synnyttamaa kuljetussuoritetta tuotannon
jalostusarvoa kohti (tonnikilometrid/euro).

Tiivistelméaraportti

Teollisuustoimialojen kuljetukset kattavat noin kolme
neljannesta ennusteen tavaraliikenteen suoritteesta.
Ennusteessa ei ole arvioitu mm. eri ajoneuvoryh-
mien tydjaon muutoksia eika se sisalla raskaamman
HCT-kaluston yleistymista tai arviota digitalisaation
mahdollistamasta suoritevahenemasta. Ennusteen
mukaan tieliikenteen tavarakuljetusten tonnikilomet-
reina raskailla ajoneuvoilla kasvavat vuoteen 2030
mennessa 7 prosenttia vuoden 2019 tasosta. Vuo-
den 2030 jalkeen kuljetusten kysynnan on ennakoitu
tuotantorakenteen muutosten seurauksena kaantyvan
maltilliseen alenemaan. Kuljetussuoritteen on arvoitu
vahenevan vuoteen 2050 mennessa 2 prosenttia
vuoteen 2019 verrattuna.

Tieliikenteen liikennesuoritteiden kehitys vuosina 1980-2020 ja ennuste vuosille 2021-2050.
(Tilastokeskus (kehitys vuosina 1980-2020), LVM ja VTT, Liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen perusennuste 2020-2045 (13.9.2021),

Traficom, Tieliikenteen valtakunnallinen ennuste (16.8.2021)).

1980 1985 1990

2| .VM ja VTT, Liikenteen kasvihuonekaasupaastsjen perusennuste 2020-2045 (13.9.2021)

3 Traficom, Tieliikenteen valtakunnallinen ennuste (16.8.2021)

4 Valtakunnalliset liikenne-ennusteet, Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 57/2018.
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Suomessa paastot ovat vahentyneet vuoteen 2005
verrattuna, vaikka liikkennesuorite on samaan aikaan
kasvanut. Liikenteen hiilidioksidipaastdjen arvioidaan
alenevan 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa,

kun vertailuvuotena on vuosi 2005. Nykytilanteeseen
nahden paastdjen arvioidaan vahenevan noin 3,2
miljoonalla hiilidioksiditonnilla vuoteen 2030 mennessa.
Liikenteen paastojen on perusennusteen mukaisessa
kehityksessa ennakoitu vuosina 2022-2025 vahene-
van keskimaarin 2,2 prosenttia vuodessa ja vuosina
2026-2030 keskimaarin 3,1 prosenttia vuodessa. Vuo-
sina 2030-2050 paastojen on arvioitu alenevan vuosit-
tain keskimaarin 2,6 prosentilla. (LVM ja VTT 2021)

Perusennuste sisaltaa sellaisten ohjauskeinojen arvioi-
dut vaikutukset, joista on tehty paatds ennen vuoden
2020 alkua. Perusennuste sisaltaa nain ollen muun
muassa biopolttoaineiden osuuden nostamisen 30
prosenttiin vuoteen 2029 mennessa. Lisaksi perus-

ennusteessa on oletettu, etta autot tayttaisivat EU:ssa
voimassa olevan henkilo- ja pakettiautojen nykyisen
CO,-raja-arvoasetuksen asettaman tavoitetason, joka
edellyttaa 37,5 prosentin paastovahenemaa vuoteen
2030 mennessa vuoteen 2021 nahden. Oletuksena
on, ettd Suomessa myydaan ja ostetaan vahapaas-
toisia autoja — erityisesti sahkoautoja — suhteellisesti
ottaen saman verran kuin Euroopassa keskimaarin.

Perusennusteessa on arvioitu kuorma-autojen ener-
giatehokkuuden paranevan aikavalilla 2021-2030
vain 18 prosenttia, vaikka EU:n autovalmistajia
koskevan raja-arvolainsaadannon asettama velvoite
on suurempi, 30 prosenttia. Tahan on perusteena
Suomessa kaytettavat raskaat ajoneuvoyhdistelmat,
jotka eivat kuulu raskaan kaluston raja-arvoasetuksen
soveltamisalaan. Toisaalta raskaimpien ja pidempien
yhdistelmien kayttd vahentaa ajokilometrien maaraa,
mika osaltaan vahentaa paastoja.

Tieliikenteen paastojen kehitys vuosina 1990-2020 ja perusennusteen

mukainen kehitys vuosina 2020-2040.
(Tilastokeskus, LVM ja VTT 2021)
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Liikenteen paastojen vahentamistavoitteet

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja keskipit-
kan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman mukai-
sesti Suomen tavoitteena on vahentaa liikenteen
paastoja puolella vuoteen 2030 mennessa verrat-
tuna vuoteen 2005. Energia- ja ilmastostrategian
mukainen liikenteen paastojen puolittaminen vuo-
teen 2030 mennessa on askel kohti hiilineutraalia
lilkennetta. Hiilineutraaliustavoitetta koskevien
skenaariotarkastelujen perusteella tama tarkoittaisi,
etta Suomen liikenteen tulisi olla hiilineutraalia
vuoteen 2045 mennessa.

EU-komissio julkaisi heindkuussa vihrean siirtyman
edistamista koskevan laajan energia- ja ilmastopake-
tin, joka esittaa liikkennesektorille uusia toimenpiteita
ja nostaa aiemmin laadittujen tavoitteiden rimaa, jotta
EU:n hyvaksyma 55 prosentin paastovahennysta-
voite vuoteen 1990 nahden voitaisiin vuoteen 2030
mennessa saavuttaa. Komissio on esittanyt muutoksia
muun muassa energiaverotukseen, henkild- ja paket-
tiautojen hiilidioksidipaastdjen raja-arvoihin ja vaihto-
ehtoisten polttoaineiden jakelua koskevaan saantelyyn
seka paastokaupan laajentamista tieliikenteeseen.

Tieliilkenteen paadstokehitys ja paastovahennystavoitteet

milj. CO, tonnia/v
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e P3astotavoite

Paastévahennystavoite
vuodelle 2030

2025 2030 2035 2040

Valtioneuvosto on antanut kevaalla 2022 ilmasto-
lakia koskevan hallituksen esityksen, jonka tavoitteena
on varmistaa, etta Suomi saavuttaa hiilineutraaliu-
den vuoteen 2035 mennessa. Vuoden 2035 jalkeen
tavoitteena on pyrkia hiilinegatiivisuuteen vahenta-
malla paastoja ja vahvistamalla nieluja. lImastolakiin
on ehdotettu vuodelle 2030 vahintaan 60 prosentin
paastovahennystavoite ja vuodelle 2040 vahintaan
80 prosentin paastovahennystavoite verrattuna vuo-
teen 1990. Vuodelle 2050 asetettaisiin vahintaan 90
prosentin paastovahennystavoite. lImastolaki laajen-
nettaisiin koskemaan jatkossa myds maankayttosek-
toria.

Vihrea siirtymaa nopeuttavat myos tarve vahentaa
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja energian-
saannin huoltovarmuustavoitteet. Viimeaikaiset
geopoliittiset muutokset ovat lisanneet tarvetta EU:n
energiaomavaraisuuteen ja irtautumiseen oljyn ja
maakaasun tuonnista Venajalta.

Paastovahennystavoitteiden mukaisesti tieliikenteen
hiilidioksidipaastojen maara saisi olla vuonna 2030
enintaan 5,9 miljoonaa tonnia, mikali paastdjen puo-
littamista koskevaa tavoitetta sovelletaan tasaisesti
eri liikennemuotoihin. Nykykehityksen perusteella
tieliikenteen hiilidioksidipaastodjen maara olisi vuonna
2030 noin 7,0 milj. tonnia, joten paastojen vahentami-
nen edellyttaa tieliikenteen paastojen vahentamiseksi
lisatoimia noin 1,1 milj. tonnin verran. Vuoden 2045
lisatoimien tarve on noin 2—2,5 milj. tonnia, jos vuoden
2030 paastovahennystavoite saavutetaan.
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Vahapaastoisen litkkenteen tiekartta

Paastoja vahentavat toimenpiteet on jaoteltu
taloudellisen ohjauksen keinovalikoimaan, maan-

| Paistojen vahentimiskeinojen ryhmittely

kayton, liikennejarjestelman, liikennepalvelujen ja
infrastruktuurin keinovalikoimaan, teknologiakehi-
tyksen keinovalikoimaan seka muuhun saantelyyn.

Monet esitetyista toimenpiteista eivat ole itsenaisia,
vaan ne linkittyvat toisiinsa — esimerkiksi ajoneuvotek-
nologiaan liittyvana toimenpiteena ladattavat ajoneu-
vot vahentavat paastoja, ja niiden kysyntaa voidaan
lisata esimerkiksi auto- ja ajoneuvoverolla, hankinta-
kannusteilla ja latausinfrastruktuurin investointituilla.
Erityisesti ajoneuvo- ja polttoainetekniikan kehityk-
seen liittyvat toimet kytkeytyvat yleensa erilaisiin
ohjaustoimiin. Taloudellisen ohjauksen keinot ja muu
saantely sisaltavat paaosin toimia, jotka voimistavat
teknologisia ja kayttaytymiseen liittyvia muutoksia.

Taloudellinen ohjaus
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Tiekartta vuoden 2030 paastovahennyksiin

B 16.Etatys ja -palvelut: 80

Vuoden 2030 pajstétavoitteiden saavuttaminen Tiekartta vuoden 2030 paastévahennyksiin
edellyttaisi tieliikenteelta noin 1,1 miljoonan tonnin paastjen vihenema, 1 000 -ekv. tonnia vuodessa,
hiilidioksidipadstéjen vihenemad nykykehityk- vuoden 2030 tasola

seen nahden. Vuoden 2030 tiekartassa esitetty-
jen toimenpiteiden kokonaisvaikutus on noin 1,28
miljoonaa tonnia vuoden 2030 paastétasolla arvi-
oituna. Tarkeimmat toimenpiteet ovat autokannan
nopeampi sahkoistyminen, logistiikan ja kuljetusten
digitalisaatio, latausinfratuet, liikennetta korvaavat
etapalvelut ja etatyo seka tieverkon kunnossapidon
parantaminen.

13. Vahapaastoinen kaupunkiseutujen bussikalusto: 30

2. Kierratyspalkkio: 32

5. Kaupunkiseutujen joukkoliikennetarjonta ja
hinnoittelu: 54

Paastovahennyskeinot: 1 280
Y 6. Pitkdmatkainen joukkoliikennetarjonta: 31

12. Yhteiskadyttoautot ja jaetut palvelut: 65

1. Henkil6- ja pakettiautokannan sahkoistymisen

Henkildautokannan sahkdistymisen nopeuttamiseksi T .
Y P Henkil6liikenne: 795 nopeuttaminen: 380

on esitetty siirtymista ns. kannusteveromalliin, joka
yhdistaa autokannan kiertoa nopeuttavat veromuutok-
set ladattavien autojen hankintakannusteisiin. Hankin-
tatuet ja kierratyspalkkiot tukevat osaltaan tavoitetta
nopeuttamalla autokannan uusiutumista. Tiekuljetus-
ten paastojen vahentamisessa avaintoimenpiteita ovat
HCT-kaluston yleistyminen ja HCT-kalustolle soveltu-
van liikkenneverkon laajeneminen. Myds erilaiset kulje-
tusten digitalisaatioon liittyvat keinot, kuten kuljettajaa Tavaraliikenne: 485
avustavien jarjestelmien ja kuljetusten suunnittelun
toimenpiteiden, merkitys on suuri. Linja-autoliiken-
teessa sahkdbussien yleistyminen vahentaa paastoja
merkittavasti.

‘ 7. Jalankulun ja pyorailyn edistaminen: 50

/$\ I 9. Tieverkon kunnossapidon parantaminen: 123

10. Liikenteen sujuvuuden parantaminen: 38

4. Latausinfran kehittamistuet: 64

3. Sahko-, kaasu- ja vetykuorma-autojen
hankintatuki: 81
Liikennejarjestelman toimenpiteet liittyvat ensisi-

jaisesti liikkennepalvelujen kehittamiseen, erityisesti
joukkoliikennepalveluihin, seka jalankulun ja pyorailyn
edistamiseen. Tarkeaksi toimenpiteeksi nousee myods
paatieverkon kunnossapidon parantaminen, joka
vahentaa merkittavasti erityisesti raskaan kaluston
paastoja. Teknologiakehityksessa suuri potentiaali
liittyy myos erilaisiin fyysista liikkumista korvaaviin
etatoimintoihin, jotka vahentavat liikennesuoritetta.

15. Logistiikan ja kuljetusten digitalisaatio: 142

14. Raskaan kaluston aerodynamiikka: 36

11. Kuljetusten siirtdminen rautateille: 23

8. HCT-kaluston yleistyminen: 51
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Paastokehitys vuosina 2030-

Nykykehityksen perusteella vuoden 2045 lisatoimien
Nykykehityksen perusteella vuoden 2045 lisatoi-
mien tarve on 2-2,5 milj. tonnia, mikali paastojen
puolittamista koskeva tavoite saavutetaan vuoteen
2030 mennessa ja perusennusteen mukainen kehitys
jatkuisi vuoden 2030 jalkeen. Hiilineutraaliustavoite
edellyttaisi myods liikkennesektorilta ns. nettonolla-
tasoa, joka tarkoittaisi kaytannossa uusiutuvien tai
hiilineutraalien energianlahteiden kayttoa lilkkennesek-
torilla. Tama edellyttaisi muun muassa synteettisten
hiilineutraalien polttoaineiden yleistymista. Vuosien
2030-2045 kaikille lisatoimenpiteille ei ole maaritelty
viela tarkkoja tonnimaaraisia vaikutusten arvioita,
koska vuosien 2030 sektorikohtaiset tavoitteet tar-
kentuvat viela ilmastolakia kasiteltaessa.

Toimintaymparistdssa voi tapahtua paljon ennakoi-
mattomia muutoksia lahivuosikymmenten aikana.
Vuosille 2020-2030 ehdotettujen toimenpiteiden
vaikutukset jatkuvat myos 2030- ja 2040-luvuilla.
Muun muassa vahapaastoisten autojen hankintakan-
nusteen luonne muuttuu ja raskaan kaluston hankin-
tatuki kohdistuisi ensisijaisesti polttokennoautoihin.
Autokannan kiertoa nopeuttavan kierratyspalkkion
merkitys on suuri myos 2030-luvulla, jotta vuosina
2000-2010 kayttoonotettujen autojen poistumaa
voitaisiin nopeuttaa. Joukkoliikenteen edistamistoimien
potentiaalia on kaupungistumiskehityksen seurauk-
sena edellista vuosikymmenta enemman erityisesti,
jos yhdyskuntarakenteen kehitys suosii kaupunkiseu-
duilla tiiviiden joukkoliikennekaytavien rakentumista.
Aiemmista toimenpiteista myos latausinfratuella on
edelleen merkitysta perusparannettavien kohteiden
latauspisteverkon laajentamisessa.
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2045

2030-luvulla tarkeaksi toimenpiteeksi nousevat man. Digitalisaatio muuttaa myos tavaraliikenteen
synteettiset polttoaineet, joiden jakeluvelvoitteella on toimintaedellytyksia mahdollistaen letka-ajon aiempaa
tarkea merkitys hiilineutraalien polttoaineiden yleisty- laajemmalla osalla paatieverkkoa ja laajentamalla kul-
miselle. Lisaksi digitalisaation mahdollisuudet luovat jettajaa avustavat jarjestelmat lahemmas autonomista
potentiaalia vahentaa fyysista liikkkumista erilaisten liikennetta, jossa polttoaineenkulutus on yksi optimoi-
etapalvelujen avulla aiempia vuosikymmenia enem- tavista tekijoista.

Ladattavien autojen maara autokannassa vuonna 2030
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Perusennuste LVM:n tavoiteskenaario Autoalan kayttévoimaennuste Kannusteveromalli

Perusennuste = LVM ja VTT 2021, Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen perusennuste 2020-2045 (paivitetty 13.9.2021)
LVM:n tavoiteskenaario = LVM ja VTT 2021, Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen politiikkaskenaario 2021-2050 (ns. WAM-skenaario, paivitetty 29.11.2021)
Autoalan kayttévoimaennuste = Autoalan Tiedotuskeskus 2022 (paivitetty 17.2.2022)

Kannusteveromalli = Hankintakannusteet ja vero-ohjauksen yhdistava veromalli, Lilkenne- ja kuljetusalan vahapaastoisen liikenteen tiekartta (paivitetty 11.3.2022)
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Toimenpiteet paastojen vahentamiseen

Liikennejarjestelma-
toimenpiteet

Taloudellinen ohjaus Teknologiakehitys Muu toimenpiteet

1. Henkil6- ja pakettiauto- 5. Kaupunkiseutujen joukko- 12. Yhteiskiyttéautot ja jaetut e Vapaaehtoiset yritystoimet
kannan sahkoistymisen liikennetarjonta ja hinnoittelu palvelut
nopeuttaminen
e Kilometrivero

6. Pitkdmatkainen joukko- 13. Vihipaastdinen kaupunki-
2. Kierratyspalkkio liikennetarjonta seutujen bussikalusto
e Synteettisten polttoaineiden
jakeluvelvoite

3. Sihké-, kaasu- ja vety- 7. Jalankulun ja pyérailyn 14. Raskaan kaluston aero-

kuorma-autojen hankintatuki edistaminen dynamiikka
4. Latausinfrastruktuurin 8. HCT-kaluston yleistyminen 15. Logistiikan ja kuljetusten

kehittamistuet digitalisaatio

9. Tieverkon kunnossapidon
parantaminen 16. Etatyo ja -palvelut

10. Liikenteen sujuvuuden
parantaminen

11. Kuljetusten siirtiminen
rautateille
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Liikenne osaksi paastokauppajarjestelmaa?

EU-komissio on ehdottanut tieliikenteelle omaa paas-
tokauppajarjestelmaa. Talla hetkella ainoastaan EU:n
sisainen lentoliikenne kuuluu paastdékaupan piiriin.
Suomessa on ehdotettu myds kansallista paastokaup-
pajarjestelmaa, ns. polttoaineiden myyntilupajarjestel-
maa, joka asettaisi kiintiot polttoaineiden hiilisisalloille.
Kansallinen tieliikenteen paastokauppa koskisi yksi-
puolisesti vain Suomea, jolloin polttoaineen hinnan-
nousu heikentaisi suomalaisen vientiteollisuuden
kilpailukykya, kotitalouksien ostovoimaa ja kotimaan
matkailun toimintaedellytyksia.

Koska suurin osa lilkkenteen veroista on puhtaasti
fiskaalisia, kansallinen paastdokauppajarjestelma lisaisi
liikenteen verorasitusta, mikali samanaikaisesti muita
veroja ei lievennettaisi. Tama puolestaan veisi pohjaa
myyntilupajarjestelmiin perustuvilta paastokauppa-
mekanismeilta. Padastokaupan aiheuttamaa kustan-
nusten nousua olisi valttamatonta kompensoida niille
kotitalouksille ja yrityksille, joiden liikkumis- ja kuljetus-
kustannukset kasvaisivat kohtuuttomasti.

Tieliikenteen paastokaupalle ei ole tarvetta, silla tie-
liikenteen paastovahennystavoitteet on mahdollista

Autokannan kiertoa voidaan nopeuttaa kannusteveromallilla,
joka yhdistaisi ladattavien autojen hankintakannusteet ja
ajoneuvoveron ymparistoohjauksen.

Hankintakannusteille on tarvetta henkiloauto- ja pakettiauto-

kannassa viela vuoteen 2027 asti ja kuorma-autokannassa
2020-luvun loppuun asti, silla ladattavien autojen hinta on
viela huomattavasti perinteista tekniikkaa korkeampi.

Kannusteveromalli nopeuttaisi autokannan kiertoa noin

neljalla vuodella.
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i,

Paastokauppa

saavuttaa jo paatetyilla ja niita taydentavilla muilla
toimenpiteilld. Suomessa hiilen hinta on sisallytetty
osaksi polttoaineen hintaa ja tieliikenne kuuluu myds
taakanjakosektorin piiriin — tieliikennetta saanneltaisiin
paastdokaupan toteutuessa nain ollen seka paasto-
kaupan etta taakanjakosektorin kansallisten toimien ja
liikenteen verotuksen kautta. Tieliikenteen paastokau-
pan hintakehitykseen liittyisi erittdin suurta epavar-
muutta. Suomessa liikennepolttoaineiden verotaso on
kansainvalisestikin korkea ja tieliikenteen hinnoitteluun
kohdentuu paastokaupan lisaksi myos muita jo paa-
tettyja ja suunnitteilla olevia uusia toimenpiteita.
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1. Henkiloautokannan sahkoistymisen nopeuttaminen

Toimenpiteen kuvaus

Henkildautokannan sahkoistymista voitaisiin nopeuttaa ns. kan-
nusteveromallilla, jossa autoveroa alennettaisiin autokannan kier-
ron nopeuttamiseksi painottaen vahapaastoisia autoja ja ladatta-
vien autojen hankintaa tuettaisiin hankintakannusteilla. Kannusteet
ja veron alennukset kustannettaisiin paaosin ajoneuvoverotuotoilla
ja veromalli olisi kannustevaiheen jalkeen budjettineutraali. Kan-
nusteveromalli loisi pysyvan hankintakannusteen sahkoistymisen
murrosvaiheeseen yhdistamalla hankintatuen verotukseen.
Kannusteveromallissa erittain vahapaastoisille autoille anne-
taan hankinnan yhteydessa hankintakannuste, jonka suuruus on

Toteutusaikataulu

Kannustevero on tilapainen kayttovoimamurrokseen suunnattu
veromalli, jonka suurimmat vaikutukset ajoittuisivat vuosille
2024-2027. Sahkoautojen maara jaisi koko 2030-luvun ajaksi
korkeammaksi kuin perusennusteessa. Veromuutos ehtisi

enimmilladn 5 000 euroa. Suuripaastoisilta ensirekisteroitavilta
autoilta kerataan korotettua ajoneuvoveroa kolmen ensimmaisen
vuoden ajan. Autovero alenee toteutusajanjakson aikana vaha-
paastoisilla autoilla ja ajoneuvoveroon tehdaan maltillinen koro-
tus. Kannusteveromalli alentaisi merkittavasti nolla- ja vahapaas-
toisten autojen hankintahintaa ja nopeuttaisi nain autokannan
kiertoa noin kolmella vuodella. Uusien autojen kysynta kasvaisi
noin 20 prosentilla ja sahkdautojen yleistyminen nopeutuisi sel-
vasti vuosina 2024-2027.

nopeuttaa autokannan kiertoa merkittavasti jo 2020-luvulla, jol-
loin uudempi vahapaastdinen teknologia yleistyisi autokannassa
merkittavasti nykyista nopeammin. Autokannan kierto nopeutuisi
pysyvasti ja vaikutukset olisivat merkittavia myos 2030-luvulla.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Kannusteveromalli yhdistettyna EU-komission esittamaan ajo-
neuvovalmistajien hiilidioksidipaastojen raja-arvolainsaadannon
kiristamiseen nopeuttaisi huomattavasti autokannan sahkaisty-
mista. Kannusteveromallissa autokannassa olisi vuonna 2030
noin 920 000 ladattavaa autoa, joista lahes kaksi kolmasosaa
olisi tayssahkoautoja. Perusennusteessa sahkdautoja on auto-
kannassa vuonna 2030 noin 600 000, joista noin puolet olisi
tayssahkoautoja.

Autokannan kierron nopeutumisen seurauksena henkilo- ja
pakettiautojen hiilidioksidipaastot vahenisivat arviolta 380 000
tonnilla vuoden 2030 tasolla perusennusteeseen nahden. Paas-
toja vahentava vaikutus syntyy ensirekisterdintien maaran kas-

vusta ja sahkoautojen ensirekisterointiosuuden kasvusta. Sahko-
autot korvaavat autokannasta polttomoottoriautoja seka uusien
autojen ensirekisterdinneissa etta autokannan kiertoa nopeutta-
malla. Koska uusilla autoilla ajetaan suhteellisesti enemman kuin
vanhemmilla autoilla, paastot vahenevat suhteellisesti enemman
kuin ladattavien autojen osuus autokannasta kasvaa.
Veromuutos on pitkalld aikavalilla valtion kannalta veroneut-
raali, mutta alkuvuosina hankintakannusteet edellyttaisivat talou-
dellista tukea. Verokertyman turvaamiseksi ja verotuksen ympa-
ristdohjauksen lisaamiseksi ajoneuvoveroa korotettaisiin pienin
portain. Ajoneuvoveron perusveron korotusten tulisi olla maltillisia,
koska ne kohdistuisivat koko henkilo- ja pakettiautokantaan.

Verotus

Tiivistelméaraportti
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2 . Kl e rratys pa I kkl 0 Hankinta- ja investointituet Ajoneuvot
Toimenpiteen kuvaus

Kierratyspalkkiossa uuden vahapaastdisen auton oston yhtey- syntyvat koko auton elinkaaren aikana, silla kierratyspalkkio pois-

dessa vanhan autonsa kierratykseen luovuttava auton ostaja saa  taa kannasta liikennekaytdssa olevia elinkaarensa paassa olevia

esimerkiksi 1 000-2 000 euron palkkion. Kierratyspalkkiokam- autoja ja korvaa niita vahapaastaoisilla autoilla. Jotta vaikutukset

panjat nopeuttavat autokannan uusiutumista, suosivat vaha- kohdentuisivat erityisesti autokannan uudistamiseen, palkkio

paastdisten autojen hankintaa ja vahentavat autokannan paas- tulisi kohdentaa nolla- tai vahapaastdisten autojen hankintaan.

toja vanhojen autojen korvautuessa uusilla. Palkkion vaikutukset

Toteutusaikataulu

Kierratyspalkkio tulisi toistaa satunnaisina kampanjoina muu- Taksien ja linja-autojen kierratyspalkkio olisin erittain tarpeel-
taman vuoden valein. Kierratyspalkkiolla on merkitysta myos linen toimi erityisesti koronapandemian jalkeisina vuosina, silla
2030-luvulla, jolloin se poistaa kannasta vuosina 2000-2010 koronatilanne vahensi merkittavasti julkisen liikenteen kysyntaa
ensirekisteroityja autoja. ja on heikentanyt merkittavasti liikennditsijoiden mahdollisuuksia

investoida uuteen vahapaastoiseen kalustoon.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Satunnaisesti kolmen vuoden valein vuosina 2023-2030 tois-
tettava kierratyspalkkiokampanja vahentaisi koko autokannan
hiilidioksidipaastoja arviolta 32 000 tonnia vuoden 2030 tasolla.
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3. Sahko-, kaasu- ja vetykuorma-autojen hankintatuki Hankinta- ja investointituet Ajoneuvot
Toimenpiteen kuvaus

Paastojen vahentaminen edellyttaa vahahiilisten kayttovoimien Jakelulilkenteessa sahkdistymisen on arvioitu etenevan

yleistymista myods tavaraliikenteessa. Vaihtoehtoisia polttoai- nopeammin kuin pitkamatkaisessa tavaraliikenteessa, silla jake-

neita hyodyntavien raskaiden ajoneuvojen maaraa on monissa luautot ovat kevyempia, jakelureittien suunnittelussa on mahdol-

maissa pyritty lisdamaan erilaisilla hankintakannusteilla, jotka lista ottaa huomioon kaluston lataustarpeet ja latauspisteet on

nopeuttavat niiden yleistymista. Sahkdkayttoisten kuorma- mahdollista keskittaa kaupunkiseuduilla tehtavassa jakelussa. _

autojen hankintahinta on vield toistaiseksi 2—3-kertainen diesel- Kevyiden sahkdkuorma-autojen valikoiman on ennakoitu laaje- E

kuorma-autoihin verrattuna. Suomessa olisi perusteltua jatkaa nevan lahivuosina. Kaasukuorma-autoja on jo nyt markkinoilla
vuonna 2022 alkanutta sahko- ja kaasukayttdisten kuorma-auto- suhteellisen laaja valikoima.

jen hankintatukea ja laajentaa se myos vety- ja hybridikalustoon.

Tuen suuruus riippuu auton massasta.

Toteutusaikataulu

Hankintakannustetta tulisi jatkaa pitkaaikaisena tukena, silla Sahko- ja vetyautojen markkinasaatavuus on vield [ahivuosina
sahkd- ja vetykuorma-autojen hankintahinnan ei ennakoida rajattua. Hankintatukien avulla voidaan lisata kysyntaa tehok-
viela talla vuosikymmenella tasoittuvan dieselkalustoon nahden. kaimmin kayttovoimamurroksen alkuvaiheessa.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Kaasu- ja sahkokayttoisten kuorma- ja pakettiautojen hankintatuki
alentaisi nelivuotisena hiilidioksidipaastoja noin 81 000 tonnia
vuodessa vuoden 2030 tasolla. Hankintatuen kustannukset olisi-
vat 8-10 miljoonaa euroa vuodessa.
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Polttoaineiden ja energian
jakeluinfra

4. Latausinfrastruktuurin kehittamistuet

Toimenpiteen kuvaus

Sahkoautojen kayttajatutkimusten perusteella mahdollisuudella
ladata autoa kotona ja tyopaikalla on olennaisen tarkea merki-
tys ladattavan auton hankinnalle. Tutkimusten mukaan 80-90
prosenttia sahkoautojen latauksista tehdaan kotona. Suurin este
ladattavan auton hankkimiselle on saannollisesti kaytettavissa
olevan latauspaikan puuttuminen. Latausmahdollisuus tyopai-
kalla tukee tayssahkdauton hankintaa ja mahdollistaa ladattaville
hybrideille suuremman sahkélla ajon osuuden, kun autolla paas-
taan useammin ajoon taydella akulla. Pientaloissa autoja lada-
taan viela toistaiseksi usein tavanomaisesta latauspistokkeesta,
jota ei ole tarkoitettu saanndlliseen sahkdauton lataamiseen.
Tutkimusten mukaan parhaat sahkoistymisen tukimuodot
sisaltavat kannusteita seka autojen hankinnalle etta latauspisteiden
rakentamiselle. Latausinfratukea tulisi kohdentaa nykyisen talo-
yhtidille suunnatun tuen lisaksi tyopaikkakiinteistojen latausinfran
kehittamiseen ja kotitalouksille pientalojen latauspaikkojen rakenta-
miseen. Tyopaikkojen latausinfra tarjoaa parhaimmillaan mahdolli-

Toteutusaikataulu

Taloyhtiodille tarjottua latausinfratuki tulisi laajentaa mahdollisim-

man yrityksille ja kotitalouksille. Latausinfratuen merkitys on suurin
lahivuosien aikana, silla erityisesti hyotyajoneuvokannassa ladatta-

suuden sahkoauton hankintaan myos niissa kotitalouksissa, joissa
ei kotona ole luontevaa latausmahdollisuutta, esimerkiksi nimettya
pysakointipaikkaa. Lisaksi tukea olisi tarkea kohdistaa paatieverkon
varsien pikalatauspisteiden toteuttamiseen. Pikalatauspisteverkon
laajeneminen madaltaa erityisesti kynnysta hankkia tayssahkoauto.
Suurin osa kuorma- ja pakettiautojen latauksista tapahtuu
todennakoisimmin kuljetusyritysten varikolla ja terminaaleissa,
jolloin auton toimintamatka otetaan huomioon reitin suunnittelussa
ja kalustokierto suunnitellaan terminaalioperaatioihin sopivaksi. On
myos mahdollista, etta kuljetuksia tilaavat organisaatiot toteuttavat
latauspisteitd, joita kuorma-autot voivat hyodyntaa autojen kuor-
mauksen ja purun aikana. Alkuvaiheessa tukea tulisi suunnata myos
terminaalien, varikoiden ja erilaisten latauspisteiden toteuttamiseen.
Taydentava julkinen latausverkko lisaa mahdollisuuksia kaluston
joustavampaan kayttdon ja antaa mahdollisuuksia varautua esi-
merkiksi poikkeaviin tilanteisiin, jossa auton toimintamatka jaisikin
ennakoitua pienemmaksi esimerkiksi sadolosuhteiden seurauksena.

vien autojen maara on viela pieni ja latauspaikkojen rakentamiselle
ei viela loydy markkinaehtoisia perusteita.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Latausinfran laajeneminen vahentaa liikenteen paastoja nopeutta-
malla autokannan sahkdistymista ja lisdamalla ladattavien hybridien
sahkalla ajon osuutta. Noin 20 miljoonan euron vuosittaisella tuella
on arvioitu voitavan rakentaa vuosittain 10 000-15 000 koti- ja
tyopaikkalatauspistetta ja noin 500 pikalatauspistetta ja 15 miljoo-
nan euron yrityksille suunnatuilla raskaan liikenteen vuosittaisella

latauspistetuella 300—400 raskaan kaluston latauspistetta. 2020-
luvun aikana latauspaikkojen maara kasvaisi tuen vaikutuksesta
merkittavasti ja myos raskaan kaluston sahkoistyminen nopeutuisi.
Kotien ja tyopaikkojen latausverkoston ja raskaan kaluston lataus-
verkoston laajenemisen hiilidioksidipaastoja vahentava vaikutus on
vuoden 2030 tasolla yhteensa noin 64 000 tonnia vuodessa.
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Polttoaineverotus on yleisimpia liikenteen paasto-
jen vahentamiseen esitettyja paastévahennystoi-
menpiteita. Tieliikenne on luonteeltaan lahempana
valttamattomyyshyodyketta kuin hyodyketta, joka
olisi helposti korvattavissa muilla kilpailevilla hyo-
dykkeilla. Mita lahempana hyodykkeen hintajousto
on nollaa, sita selvemmin on kyse valttamattomy-
yshyodykkeesta, jonka hankintaan hinta ei vaikuta.
Viimeaikaisen kirjallisuuden perusteella liikenne-
polttoaineiden kysynnan jousto on pieni. Liikenteen
polttoesteiden lyhyen aikavalin kysynnan hintajousto
on keskimaarin 0,03:n ja -0,08:n valilla. Raskaassa
liikenteessa hintajousto pieni, koska viela toistaiseksi
dieselille ei ole juurikaan vaihtoehtoja raskaimmissa
kuljetuksissa. Nain ollen polttoainevero ei yksittai-
sena toimenpiteena ole tehokas paastévahennys-
keino, vaan autokannan uusiutumista tulisi nopeut-
taa auto- ja ajoneuvoveromuutoksilla.
Biopolttoaineiden jakeluvelvoite lisaa osaltaan
tulevina vuosina polttoaineiden hintaa, silla uusiu-
tuvat komponentit ovat selvasti fossiilisia polttoai-
neita kallimpia. Uusiutuvien polttonesteiden osuus
kasvaa vuosittain noin 1,5 prosenttiyksikolla, ja
vuodesta 2029 alkaen uusiutuvien osuuden tulee
olla 30 prosenttia. Uusiutuvien polttoainelaatujen
verotason tulisi jatkossa olla fossiilisia polttoaineita
merkittavasti alempi, jotta biojakeluvelvoitteen

%&

Polttoaineveron korotus ja ruuhkamaksut ot
eivat ole tehokkaimpia paastovahennyskeinoja

kasvu ei nostaisi merkittavasti polttoaineiden hintaa.
Polttoaineverotuksen energiasisaltdkomponenttiin
kohdistettavat veronkorotukset heikentavat uusiutu-
vien polttoainelaatujen hintakilpailukykya. Uusiutu-
vien parafiinisten dieselpolttoaineiden tuotantokus-
tannukset eivat ole alentuneet odotetusti ja globaali
kysynnan nopea kasvu ja kapeneva raaka-ainemark-
kina pitaa hintaa korkealla myos tulevina vuosina.

Polttoaineveron merkittava nosto tai dieselin
alemmasta verokannasta luopuminen edellyttaisi
veronkorotusten kompensointia ammattiliikenteelle,
jotta korotus ei lisaisi merkittavasti kuljetuskustan-
nuksia ja heikentaisi kotimaista kilpailukykya. Logis-
tiikkakustannusten osuus yritysten liikevaihdosta
on Suomessa noin 14 prosenttia, mika on selvasti
EU-keskiarvoa enemman. Kuljetuskustannusten
kasvu heijastuu kuluttajahintoihin ja vahentaa osto-
voimaa myos valillisesti. Polttoaineveroa voitaisiin
palauttaa ammattiliikenteelle ns. ammattidiesel-me-
nettelylld, jolloin polttoaineveron korotuksen seu-
rausvaikutukset eivat kohdentuisi elinkeinoelaman
kilpailukykyyn.

Myos ruuhkamaksuja esitetaan usein paasto-
vahennystoimenpiteiksi. Ruuhkamaksujen ensisijai-
sena tavoitteena on kerata resursseja liikenneinves-
tointien toteuttamiseen. Alueellisten ruuhkamaksu-
jen vaikutus paastoihin on verrattain pieni.

Tiivistelméaraportti
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Kierratyspalkkiokampanjat nopeuttaisivat
autokannan uusiutumista, suosivat vaha-
paastoisten autojen hankintaa ja vahentavat
autokannan paastoja vanhojen autojen
korvautuessa uusilla.

Sahko-, kaasu- ja vetykuorma-autojen
hankintakannusteet ovat tarkea askel
kuorma-autokannan kayttovoimamurroksen
nopeuttamisessa.

Latausinfratuen merkitys on olennaisen
tarkea tayssahkoautojen yleistymiselle

seka paketti- ja kuorma-autojen sahkoisty-
miselle. Latausinfratukea tulisi suunnata
myoOs terminaalien ja varikoiden latausinfran
rakentamiseen.
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Ajoneuvoteknologian kehitys

EU:ssa asetettiin henkilo- ja pakettiautoille ensim-
maisen kerran autonvalmistajia sitovat hiilidioksidi-
paastojen vahentamista koskevat tavoitearvot
vuonna 2009. Tavoitearvot koskevat EU-mark-
kinoille saatettujen uusien autojen keskipaastoja.
Ajoneuvovalmistajat joutuvat maksamaan sanktioita,
jos niiden markkinoille saattamien autojen keski-
paastot ylittavat niille asetetut tavoitearvot.
Henkiloautoille maaritetyt valmistajaa sitovat
raja-arvot olivat vuodelle 2015 keskimaarin
130 g/km ja vuodelle 2020-2021 keskimaarin
95 g/km. Tavoitearvot maaritellaan painoluokittain,
joten kaikille valmistajille on maaritelty kaytanndssa
hieman toisistaan poikkeavat sitovat raja-arvot.
Henkildautoille vuoden 2025 tavoitearvo on 15 % ja
vuoden 2030 tavoitearvo 37,5 % vuoden 2021 arvoa
alempi. Pakettiautoille vuoden 2025 hiilidioksidi-
paastojen tavoitearvo on 15 % ja vuoden 2030
tavoitearvo 31 % vuoden 2021 arvoa alempi. Komis-
sio on esittanyt raja-arvojen kiristamista henkildau-
toilla jo vuonna 2030 55 prosenttiin ja pakettiautoilla

50 prosenttiin. Vuonna 2035 kaikkien uusien hen-
kilo- ja pakettiautojen tulisi olla nollapaastdisia, mika
tarkoittaisi sita, etta uusia polttomoottoriautoja ei
enaa saisi vuoden 2035 jalkeen rekisteroida.

Vuonna 2019 vastaavat valmistajaa sitovat
raja-arvot vuosille 2025 ja 2030 maariteltiin ensim-
maisen kerran myos kuorma-autoille. Tavoitteena
on, etta uusien kuorma-autojen hiilidioksidipaas-
tot ovat vuonna 2025 vahintaan 15 prosenttia ja
vuonna 2030 vahintaan 30 prosenttia alemmat kuin
vuosina 2019-2020 ensirekisteroityjen kuorma-
autojen. Tavoitearvot koskevat ns. VECTO-las-
kentajarjestelmassa maariteltyja EU:ssa yleisimpia
kuorma-autokokoluokkia ja ne maaritellaan kuljetus-
suoritetta kohti (grammoina tonnikilometria kohti).
Lisaksi vuoteen 2025 mennessa autonvalmistajien
markkinoille saattamista ajoneuvoista vahintaan
2 prosenttia tulee olla paastottomia tai vahapaas-
toisia. EU-komissiossa valmistellaan raja-arvojen
asettamista myos linja-autoille.

| EU:n autonvalmistajille asettamat hiilidioksidipaastéjen
vahentamistavoitteet vuosille 2025, 2030 ja 2035.

2025 2030 2035

henkil6autot -15 % vuoteen 2021 verrattuna | -55 % vuoteen 2021 verrattuna™ -100 % vuoteen 2021 verrattuna™
pakettiautot -15 % vuoteen 2021 verrattuna | -50 % vuoteen 2021 verrattuna™ -100 % vuoteen 2021 verrattuna™
-15 % vuoteen 2020 verrattuna | -30 % vuoteen 2020 verrattuna _

*) kuorma-autojen raja-arvo koskee yleisimpia VECTO-laskentajarjestelmdssa maariteltyja ajoneuvokokoluokkia

*¥*) EU-komission esitys uusiksi raja-arvoiksi
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Joukkoliikenteen kysynnan kasvat-
tamiselle on paljon mahdollisuuksia

suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseu-

duilla.

Kaukoliikenteen matkustajamaaran
kasvupotentiaalia hidastaa korona-
pandemian aiheuttama matkustaja-
kato.

Jalankulun ja pyorailyn edistaminen
edellyttaa kavelyyn ja pyorailyyn
tarkoitetun infrastruktuurin kehitta-
mista, vaylien kunnossapidon kehit-
tamista ja kaupunkiympariston laa-
dun parantamista.

Tiivistelméaraportti
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Alue- ja yhdyskuntarakenne

Alue- ja yhdyskuntarakenne
tiivistyy

Liikenteen kysynta riippuu ensisijaisesti alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehityksesta, erityisesti
vaeston sijainnista seka tuotanto- ja palveluraken-
teesta. Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen on yksi
tarkeimmista likkenteen paastojen maaraan vaikut-
tavista tekijoista. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehitysta ei ole tiekartassa tarkasteltu erillisena
toimenpiteen3, silla yhdyskunta- ja aluerakennetta
ja liikennejarjestelmaa saatelevat erilaiset alue-,
elinkeino- ja liikennepoliittiset tavoitteet, joiden
tavoitteena on tiivis ja toiminnallinen yhdyskunta-
rakenne. Kaupunkiseutujen maankayton ja lilkkenne-
jarjestelman suunnittelu etenee naiden linjausten
mukaisesti, jolloin yhdyskuntarakenteen tiivistymi-
sen voidaan arvioida pitkalti sisaltyvan nykykehi-
tyksen mukaiseen perusennusteeseen.
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5. Kaupunkiseutujen joukkoliikenne-

tarjonta ja hinnoittelu

Toimenpiteen kuvaus

Paikallisjoukkoliikenteen kehittamismahdollisuuksia on eniten
paakaupunkiseudulla (HSL) ja Tampereella ja Turussa, joissa
joukkoliikenteen kehittaminen etenee myos raideliikenteen
kehittamisena. Vaikka koronapandemia on vahentanyt joukko-
liikenteen kysyntaa, nakyma kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
kehittamiseen ja kysynnan kasvuun on hyva. Keskisuurissa
kaupungeissa joukkoliikennetarjonnan kehittaminen perustuu
ensisijaisesti linja-autoliikenteen linjaston ja vuorotarjonnan
kehittamiseen ja lippujen hinnoitteluun.

Toteutusaikataulu

Joukkoliikenteen kehittdminen on jatkuva prosessi, joka kytkey-
tyy osaltaan maankayton suunnitteluun ja yhdyskuntarakenteen
muutoksiin. Kehittdmisen on ennakoitu jatkuvan siten, etta osa

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

il

Liikennepalvelujen tarjonta

Tata pienemmilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen kysynta
perustuu paaosin koulumatkaliikenteeseen ja jossain maarin
tydssakayntiliikenteeseen. Kaupunkiseutujen ulkopuolella joukko-
liikenteen jarjestamistavan hajanaisuus vaikeuttaa joukkoliiken-
teen kehittamista, ja valtion ja kuntien valinen tehtavanjako on
jossain maarin ongelmallinen. Joukkoliikenteen edistaminen edel-
lyttaa kaupunkien ja kaupunkiseutujen kykya ja halua liikenteen
pitkajanteiseen rahoittamiseen, jossa raideliikenne ja linja-au-
tojen kayttovoimamuutokset edellyttavat aiempaa vahvempaa
rahoitusta.

suurten kaupunkiseutujen raideinvestoinneista ja muista linjaston
kehittamistoimenpiteista toteutuu 2020-luvulla ja osa vuosina
2030-2045.

HSL:n MAL-suunnitelmassa joukkoliikenteen lipun hinnan alen-
tamisella on arvioitu voitavan vahentaa henkiléautoliikenteen
hiilidioksidipaastoja vuoden 2030 tasolla noin 13 000 tonnilla

ja maankayton keskittamisella joukkoliikennekaytavien varsille
noin 26 000 tonnilla. Muilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen
kehittamisella on arvioitu voitavan vahentaa henkildautoliiken-
teen suoritetta 1-3 prosenttia. Liikenteen hiilidioksidipaastojen
on paakaupunkiseudulla, muilla suurilla kaupunkiseuduilla ja
keskisuurilla kaupunkiseuduilla vahenevan yhteensa noin 54 000
tonnilla vuoden 2030 tasolla.

Joukkoliikenteen kehittamisen kustannukset vaihtelevat kau-
punkiseuduittain. HSL:n MAL-suunnitelmassa joukkoliikkenneinves-
tointien kustannuksiksi on arvioitu yhteensa noin 3,3 mrd. euroa.
Muiden kaupunkiseutujen raidehankkeiden kustannukset ovat
0,4-0,5 mrd. euron suuruisia. Raidehankkeet on kuitenkin nah-
tava laajempina kaupunkikehityshankkeina, joilla on merkittavia
yvhdyskuntarakenteellisia ja kaupunkikuvallisia hyotyvaikutuksia.
Linja-autoliikenteen linjastoparannusten ja lippujen hinnoittelun
kustannukset jaavat muutamiin kymmeniin miljooniin euroihin.

Liikenneinfrastruktuuri
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Matkaketjut ja
liikennemuotojen yhdistely
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6. Pitkamatkainen joukkoliikennetarjonta

il

Liikennepalvelujen tarjonta

Toimenpiteen kuvaus

Pitkamatkaisen joukkoliikenteen kehittamisessa paastojen
vahentamispotentiaali on huomattava, silla noin puolet henkilo-
autoliikenteen paastdista aiheutuu pitkista seutukuntien valisista
matkoista. Kaukojunaliikenteessa on viime vuosien kehityksen ja
suunnitteilla olevien raideinvestointien perusteella paljon kasvu-
potentiaalia. Kaukoliikenteen kasvulla on suuri merkitys paastojen
vahentamisen kannalta, koska matkat ovat pitkia ja ne korvaavat
usein henkildautolla tai lentokoneella tehtavia matkoja. Linja-au-
tojen saanndllisessa kaukoliikenteessa ei ole kuluvalla vuosikym-
menelld arvioitu olevan merkittavaa kasvumahdollisuutta, mikali
toimintaymparistd pysyy nykyisenkaltaisena.

Kaukoliikenteen matkustajamaaran on arvioitu Suomessa voi-
van kasvaa hieman yli kolmanneksen vuoteen 2030 mennessa.
Kaukoliikenteen vuosittainen matkustajamaara kasvaisi talloin
vuoden 2019 noin 24 miljoonasta matkasta noin 35 miljoonaan

Toteutusaikataulu

Pitkamatkaisen joukkoliikenteen kasvupotentiaalin toteutuminen
edellyttaa monia ratakapasiteettia lisaavia hankkeita seka maksu-
ja lippujarjestelmiin liittyvia kehittamistoimenpiteita, joista osa olisi

matkaan. Koronapandemian takia joukkoliikenteen kysynta on
alentunut selvasti, joten joukkoliikenne joutuu ponnistamaan kas-
vuun aiempaa matalammista kysyntaluvuista. Kasvu edellyttaa
merkittavaa tarjonnan lisaamista ja raideliikenteen nopeampia
yhteyksia. Lisaksi kasvu edellyttaa matkaketjujen kehittamista
siten, etta asemille paasy ja jatkoyhteydet asemilta maaranpaa-
han olisivat saumattomia. Tama edellyttaa liityntapysakoinnin
tarjonnan lisdamista, kaukoliikenteen ja paikallislikenteen parem-
paa yhteen sovittamista seka kattavampaa kaikki joukkoliikenne-
muodot sisaltavaa yhteista maksu- ja lippujarjestelmaa.

2030-luvulla yhteiskayttoautojen yleistymisen on arvioitu
avaavan uusia mahdollisuuksia pitkamatkaisen joukkoliikenteen
lityntamatkoille ja matkaketjujen sujuvoittamiseen erityisesti
matkoilla vapaa-ajan kohteisiin ja tydasiointikohteisiin.

mahdollista toteuttaa jo 2030-luvulla. Suurin osa raideinfrastruk-
tuurin kehittamistoimista toteutunee vasta 2030-luvulla.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Kaukoliikenteen matkamaaran kasvu 30-32 miljoonaan matkaan
vuodessa vahentaisi henkildautolla tehtavien seutujen valis-

ten ajokilometrien maaraa noin 1,7 prosentilla. Kaukoliikenteen
kasvun on arvioitu olevan paaosin peraisin rautatieliikenteests,
jolloin joukkolilkenteen paastot eivat merkittavasti kasvaisi. Tama
vahentaisi lilkkenteen hiilidioksidipaastoja vuoden 2030 tasolla
noin 31 000 tonnilla perusennusteeseen verrattuna.

Nopeiden raideyhteyksien toteuttaminen ja nykyisten yhte-
yksien kapasiteetin parantaminen edellyttaisi mittavia rataverk-
koon ja liikenteen ohjausjarjestelmiin tehtavia investointeja seka
vuorotarjonnan parantamista. Uusien nopeiden ratayhteyksien
toteuttamiskustannukset ovat miljardiluokan investointeja, pie-
nempien kapasiteettia parantavien kehittamistoimien kustannuk-
set vaihtelevat 20 miljoonan ja 400 miljoonan valilla.

Liikenneinfrastruktuuri
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7. Jalankulun ja pyorailyn edistaminen

Toimenpiteen kuvaus

Jalankulun edistamisen potentiaali on suurin alle 3 kilometrin
matkoilla ja pyorailyn alle 5 kilometrin matkoilla, joissa kavely ja
pyoraily ovat matka-ajan ja matkavastuksen kannalta kilpailu-
kykyisia ja houkuttelevia kulkutapoja.

Alle viiden kilometrin pituisista lyhyista henkildautomatkoista
suurin osa on poikkeamisia, joita edeltaa tai seuraa pidempi auto-
matka, joten suuri osa lyhyista automatkoista ei ole korvattavissa
muilla kulkutavoilla. Tyypillinen esimerkki on esimerkiksi poik-

keaminen autolla paivakodissa, josta matka jatkuu tyopaikalle,
tai poikkeaminen kodin lahella olevassa kaupassa matkalla toista
kotiin.

Sahkopyorilla on arvioitu voitavan korvata nykyista suurempi
osa lyhyita kavellen, joukkoliikenteella tai henkildautolla tehtavia
matkoja. Sahkoiset tavarapyorat mahdollistavat lisaksi kevyim-
pien kuormien siirtymista polkupyorajakeluun.

Toteutusaikataulu

Jalankulun ja pyorailyn edistaminen edellyttaa kavely- ja pyorai-
lyinfrastruktuurin kehittamista, vaylien kunnossapidon kehittamista
ja kaupunkiympariston laadun parantamista. Toimenpiteet ovat

yleisimpia kaupunkiseutujen liikkennejarjestelman kehittamistoi-
menpiteita ja ne toteutetaan osana kuntien liikennejarjestelmain-
vestointeja.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Jalankulun ja pyorailyn osuuden kasvamisen alle 5 kilometrin
matkoilla ja sahkdpydrien yleistymisen vaikutuksena alle 20
kilometrin matkoilla on arvioitu vahentavan liikkenteen hiilidiok-
sidipaastoja noin 45 000 tonnilla vuoden 2030 tasolla. Mikali
tavarakuljetukseen kaytettavien pakettiautojen ja pienten jakelu-
kuorma-autojen suoritteesta 3-5 prosenttia korvattaisiin tavara-
pyorilla, hiilidioksidipaastot vahenisivat lisaksi noin 5 000 tonnia
vuoden 2030 tasolla.

Jalankulun ja pyorailyn edistamisen infrastruktuurin kehittami-
sen kustannuksista ei ole kaytettavissa valtakunnallista arviota.
Investoinnit ovat kokonaisuutena melko suuria, mutta ne kohden-
tuvat laajemmin saavutettavuuden ja kaupunkiympariston viihtyi-
syyden paranemiseen. Esimerkiksi Helsingin seudulla jalankulku-
ja pyorailyinfran ja palvelutarjonnan kehittamiskustannuksiksi on
HSL:n MAL-suunnitelmassa vuosina 2020-2030 arvioitu noin
0,3 mrd. euroa.

Liikennepalvelujen tarjonta
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Pidempien ajoneuvoyhdistelmien osuuden
lisdaminen ja nykyisin sallittujen suurimpien
massojen kayttaminen edellyttaa investoin-
teja tieverkkoon.

Tienpinnan epatasaisuus ja paallystevauriot
lisaavat polttoaineenkulutusta erityisesti
raskaalla liikenteelld, jossa vierintavastuksen
merkitys kulutukseen on suuri. Myos talvi-
kunnossapidolla on suuri vaikutus.

Erilaisin liikenteen hallinnan keinoin on
mahdollista parantaa merkittavasti liikkenteen
sujuvuutta kaupunkiseutujen paavaylilla.
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Toimenpiteen kuvaus

Suomessa on muuhun Eurooppaan verrattuna korkeat suu- kappaletavaraliikenteessa ja elintarvikekuljetuksissa. Suurempien
rimmat mitat ja massat tieliikenteessa kaytettavalle kuorma- ajoneuvoyhdistelmien kaytté mahdollistaa saman kuljetuskapasi-
autokalustolle. Suurin sallittu massa on vuodesta 2013 asti ollut teetin pienemmalla ajoneuvojen maaralla, mika vahentaa paas-
76 tonnia. Kuljetustilastoihin perustuvien aineistojen perusteella t0ja ja kuljetuskustannuksia.

ajosuoritteen maara aleni vuosina 2013-2017 massamuutoksen Pidempien ajoneuvoyhdistelmien osuuden lisaaminen ja
vaikutuksesta noin 225 miljoonalla kilometrilla ja kumulatiiviset nykyisin sallittujen suurimpien massojen kayttaminen edellyttaa
hiilidioksidipaastot noin 0,1 miljoonalla tonnilla. Ajokilometrien investointeja tieverkkoon. Pidempien yhdistelmien hyodyntami-
maara vaheni noin 4 prosentilla muutoksen vaikutuksesta. sessa pullonkaulana ovat erityisesti ongelmalliset liittymaalueet.
Kuljetuskaluston massan kasvattamisen osalta energiate- Nykyisen lainsaadannon sallimilla pitkilla ja painavilla yhdistelmilla
hokkuutta parantavat lainsaadantotoimet on jo kaytannossa liikenndiminen on nykyisin ongelmallista joillain osilla tieverkkoa.
toteutettu. Suurimman sallitun kokonaismassan kasvattaminen Vaylaviraston arvion mukaan pidempien ajoneuvoyhdistelmien
nykyisesta 76 tonnista edellyttaisi merkittavia investointeja liikennoinnin helpottaminen koko paatieverkolla vahentaisi ajokilo-
infrastruktuuriin. Nykyista suurempien massojen kaytto rajautuisi  metreja 9-12 prosenttia. Ajoneuvoyhdistelmien pituuden kasvat-
[ahinna yksittaisille yhteysvaleille. tamisella on merkittavia vaikutuksia lahes kaikkiin muihin tavara-
Vuoden 2019 alusta asti entista pidempien ns. HCT- lajeihin paitsi maa-aines- ja raakapuukuljetuksiin, joissa massa on
ajoneuvoyhdistelmien kayttdé on mahdollistanut aiempaa kor- ensisijainen kuljetuskaluston valintaan vaikuttava tekija.

keammat kuormitusasteet erityisesti merikonttien kuljetuksessa,

Toteutusaikataulu

Tieverkon kehittamistoimet tulisi toteuttaa siten, etta suurimmat
sallitut pituudet voitaisiin saada kayttodn jo lahivuosien aikana
kuorma-autokaluston uusiutuessa vaiheittain.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

HCT-kuljetusten sallimisen koko paatieverkolla on arvioitu Paatieverkon ongelmallisten liittymien laajentamisen pidem-
vahentavan liikkenteen hiilidioksidipaastdja enimmillaan noin mille ajoneuvoyhdistelmille soveltuviksi on arvioitu aiheuttavan
102 000 tonnilla vuoden 2030 tasolla. Arvio sisaltaa myos noin 76 milj. euron kustannukset. Lisaksi nykyisen tieverkon
raskaampien kuljetusten osuuden kasvun. Mikali ainoastaan kantavuuden varmistaminen HCT-kuljetusten suuremmille mak-

pidempien yhdistelmien kayttd sallittaisiin paatieverkolla, paastot  simipainoille edellyttaisi merkittavia investointeja mm. siltojen
vahenisivat noin 51 000 tonnilla. kantavuuden parantamiseksi.
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9. Tieverkon kunnossapidon parantaminen

Toimenpiteen kuvaus

Tiepaallysteen epatasaisuus, paallystevauriot ja urautuminen My@s talvikunnossapidolla on suuri vaikutus polttoaineen-
lisaavat merkittavasti polttoaineenkulutusta. Polttoaineenkulu- kulutukseen. Puhdas tienpinta vahentaa erityisesti raskaiden
tuksen kasvu johtuu huonokuntoisen ja karkean tien pinnan aihe-  ajoneuvoyhdistelmien polttoaineenkulutusta. Tienpinnalla oleva
uttamasta suuremmasta vierintavastuksesta seka epatasaisen lumi- ja loskapeite lisaa polttoaineenkulutusta vierintavastuksen
pinnan aiheuttamasta ylimaaraisesta hidastusten ja kiihdytysten kasvun lisaksi massavaikutuksen kautta, silla raskaaseen kalus-
tarpeesta. Tienpinnan epatasaisuus ja paallystevauriot lisdavat toon kertyy tienpinnasta ylimaaraista lumimassaa.
polttoaineenkulutusta erityisesti raskaalla liikkenteella, jossa vie-

rintdvastuksen merkitys kulutukseen on suuri.

Toteutusaikataulu

Tien kunnossapidon tasoa olisi mahdollisuus nostaa olemassa ole-
valla verkolla nopeasti lisaamalla kunnossapidon maararahatasoa.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Tienpintojen paremmalla kunnolla seka oikea-aikaisella talvikun- Tasaisempi tien pinta ja talvikunnossapidon parantaminen
nossapidolla on arvioitu voitavan alentaa maantieliikenteessa edellyttaisivat merkittavaa lisaysta tien kunnossapidon resurs-
syntyva hiilidioksidipaastoja henkildautoilla 2,0 prosentilla, paket-  seihin. Toimenpide parantaisi myds liikenneturvallisuutta ja
tiautoilla 2,5 prosentilla ja kuorma- ja linja-autoilla 5,0 prosentilla.  toimitusvarmuutta seka vahentaisi ajoneuvojen huoltokustannuk-
Liikenteen hiilidioksidipaastojen maara vahenisi talldin vuoden sia. Lisaksi toimenpide alentaisi ajokustannuksia vahentamalla
2030 tasolla yhteensa noin 123 000 tonnilla. polttoaineenkulutusta.
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Digitalisaatio: :E:
infra, lilkkenne- ja logistiikka-
palvelut, ajoneuvot

10. Liikenteen sujuvuuden parantaminen

Liikenneinfrastruktuuri

Toimenpiteen kuvaus

Lilkenteen sujuvuus vaikuttaa merkittavasti polttoaineenkulutuk-
seen ja paastoihin. Liikenteen sujuvuutta kaupunkiseutujen paa-
vavlilla on mahdollista parantaa merkittavasti erilaisin liikkenteen

hallinnan keinoin. Alueellisen kysyntatilannetta ennakoivan likken-

nevalo-ohjauksen avulla on arvioitu voitavan vahentaa liikenteen
viiveita jopa 10-30 prosentilla, mika vahentaisi merkittavasti

Toteutusaikataulu

Liikenteen sujuvuuden parantamiseen tahtaavia alykkaan lii-
kenteenhallinnan keinoja tulisi ottaa kayttoon mahdollisimman
nopeasti suurimpien kaupunkiseutujen paavaylilla. Toimenpiteella

pysahdyksia ja kiihdytyksia ja siten myds polttoaineenkulutusta

ja paastoja. Myos erilaiset reitinvalintaan vaikuttavat alyliikenteen
ja telematiikan ratkaisut, kuten keli- ja ruuhkavaroitukset, hairion-

hallinnan jarjestelmat, pysakdinnin opastusjarjestelmat ja vaihtu-
vat nopeusrajoitukset sujuvoittavat lilkkennetta.

voidaan saada valittomia vaikutuksia jarjestelman kayttoonoton

jalkeen.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Liikenteen sujuvuuden parantamisen valo-ohjauksen, aktiivisen
kaistaohjauksen, ruuhkatiedottamisen ja reitinvalintaa avustavien
jarjestelmien avulla on arvioitu vahentavan henkildautoliikenteen
paastdja suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla noin 1,5 pro-
sentilla. Pakettiautolilkenteessa vastaavan osuuden on arvioitu
olevan noin 2,0 prosenttia ja linja-autoliikenteessa 3,0 prosenttia
ja kuorma-autoliikenteessa 4,5 prosenttia. Liikenteen hiilidioksi-
dipaastojen maara vahenisi talloin vuoden 2030 tasolla yhteensa
noin 38 000 tonnilla.

Liikenteen hallinnan kehittamistoimenpiteiden kustannuksista
ei ole kaytettavissa valtakunnallista arviota. Kaupunkiseuduilla
liikenteen hallinnan toimenpiteita toteutetaan padosin osana
laajempaa liikennejarjestelman suunnittelua. Alykas tieliikenteen
ohjaus lisaa merkittavasti nykyisen lilkkenneverkon kapasiteetin
hyodyntamisen mahdollisuuksia. Liikenteen sujuvuuden lisaami-
nen liikkenteen hallinnan keinoin lyhentaa lisaksi matka-aikaa ja
parantaa liikenneturvallisuutta.
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11. Kuljetusten siirtaminen rautateille

Toimenpiteen kuvaus

Kuljetusmuotojen valinen melko vakiintunut tydnjako on muodos-
tunut kunkin toimialan ja tavaralajin kuljetustarpeiden, palveluta-
sovaatimusten ja kustannustehokkuuden perusteella. Rautateilla
kulkee paaosin perusteollisuuden bulkkikuljetuksia, joiden virrat
on ollut kustannustehokasta keskittaa rataverkon solmupisteisiin.
Kuljetusten siirtyminen vesille tai raiteille parantaa monessa
tapauksessa kuljetuksen energiatehokkuutta, jos kuljetus ei
edellyta pitkaa siirtokuljetusta. Tiekuljetuksista rautateille siirret-
tavissa olevien kuljetusten osuuden on Suomessa arvioitu olevan
pieni, silla rataverkko ei kata koko maata ja junakuljetusten kaytto
edellyttaisi kattavaa kuljetusmuotojen valiset siirrot mahdollista-
vaa terminaaliverkostoa, uudentyyppista konttijunaliikennetta ja
yhdistettyja kuljetuksia, joille ei ole toistaiseksi |0ytynyt kustan-

Toteutusaikataulu

Potentiaali tiekuljetusten siirtamiseen rataverkolle on vuoteen
2030 mennessa pieni. Rataverkon investoinneista riippuen poten-
tiaali kasvaa 2030-luvulle siirryttaessa. Liikkenne-ennusteiden
perusteella perusteollisuuden kuljetuskysynta pienenee jonkin ver-

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

nustehokasta toteutuspolkua. Uudet yhdistettyihin kuljetuksiin
liittyvat palvelukonseptit seka idan suunnan kansainvalisten
ratakaytavien vahvistuminen voisivat pitkalla aikavalilla lisata
rautateiden osuutta kuljetuksista.

Tiekuljetusten siirtaminen rautateille edellyttaisi uusien pal-
velukonseptien lisaksi rataverkon kapasiteetin lisdaamista seka
rataverkon sahkoistamiseen liittyvia toimenpiteita.

Ruotsissa on arvioitu, ettd noin 4 prosenttia ajoneuvo-
yhdistelmilla tehtavista kuljetuksista voitaisiin teknistaloudellisin
perustein siirtaa rautateille. Suomessa osuuden on arvioitu ole-
van hieman pienempi, silla Suomen tiekuljetuksissa on kaytossa
suuremmat kokonaismassat ja tavaravirrat ovat keskimaarin
ohuemmat ja alueellisesti hajaantuneemmat.

ran 2040-luvulla, jolloin rautateiden osuuden kokonaiskuljetuksista
on ennakoitu kaantyvan laskuun ilman uusia pienempia kuljetuse-
ria mahdollistavia kuljetuspalveluja.

Paastovaikutuksia on arvioitu olettamalla, etta vuoteen 2030
mennessa noin 2 prosenttia raskaimmista kuorma-autokulje-
tuksista voisi vuosina 2020-2030 siirtya tehtavaksi rautateilla.
Rataverkon investoinneista ja uusista palvelukonsepteista

riippuen osuus voisi vuosina 2030-2045 kasvaa 4-5 prosenttiin.
Liikenteen hiilidioksidipaastot vahenisivat vuoteen 2030 men-
nessa noin 23 000 tonnilla ja vuoden 2045 tasolla noin 43 000
tonnilla.
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12. Yhteiskayttoautot ja jaetut palvelut

Digitalisaatio:
infra, lilkkenne- ja logistiikka-
palvelut, ajoneuvot

Toimenpiteen kuvaus

Yhteiskayttoisten autojen vaikutuksista liikenteen paastoihin ei
ole yksiselitteista arviota, silla palvelut ovat paaosin viela tois-
taiseksi kokeiluluonteisia tai luonteeltaan ensisijaisesti omistus-
autoa taydentavia satunnaisesti kaytettavia palveluja. Kysely-
tutkimusten perusteella kotitaloudet suhtautuvat uusiin liikkumis-
palveluihin myonteisesti, mutta niiden markkinaehtoinen tarjonta
on viela suppeaa.

Yhteiskayttoautojen ja muiden jakamispalvelujen vaikutus-
ten arviointien perusteella kyydit houkuttelevat matkoja omalla
autolla tehtavien matkojen lisaksi joukkoliikenteesta, kavelysta ja

Toteutusaikataulu

Viela toistaiseksi markkinaehtoisten palvelujen tarjonta on
vahaista, mutta sen arvioidaan tulevina vuosina kasvavan. Yhteis-
kayttoautojen potentiaalin ennakoidaan kasvavan 2030-luvulla.

pyorailysta. Helsingin seudulla tehtyjen analyysien perusteella
yhteiskayttoisten liikennepalvelujen markkinapotentiaali on melko
suuri, jos palvelut ovat edullisia.

Yhteiskayttoautoilla on arvioitu olevan tarkea merkitys eri-
tyisesti pitkdmatkaisen joukkoliikenteen liityntamatkoilla, silla ne
mahdollistavat sujuvat matkaketjut kohteissa, joissa joukkolii-
kenne ei tarjoa sujuvaa ovelta ovelle -palveluketjua.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen strategi-
sessa suunnitelmassa jaettujen kyytien on arvioitu vuoteen

2030 mennessa vahentavan henkildautojen liikkennesuoritetta

2 prosentilla. Kehitykseen vaikuttavat liikenteen hinnoittelu, kuten
tienkayttomaksut ja pysakointipolitiikka.

Jakamispalvelujen ja yhteiskayttoautojen vaikutusta paas-
toihin on arvioitu HSL-alueella tehtyjen arvioiden perusteella
siten, etta niiden vaikutuksen henkildautosuoritteeseen on muilla
kaupunkiseuduilla arvioitu olevan hieman pienempi, 0,5-1,0 %,
koska muilla kaupunkiseuduilla liikkenteen hinnoittelun ja pysa-
kointipolitiikan vaikutukset liikkumiseen ovat pienemmat. Lisaksi

muilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen palvelutaso on paa-
kaupunkiseutua heikompi, joten yhteiskayttoautojen kayttajat
tulisivat todennakoisimmin ensisijaisesti joukkoliikenteen kaytta-
jien ryhmasta.

Pitkilla matkoilla yhteiskayttéautojen on arvioitu lisdaavan
hieman henkildautosuoritetta, silla tutkimusten mukaan erityisesti
autottomat taloudet olisivat kiinnostuneita yhteiskayttoauton
kayttamisesta satunnaisesti toistuvilla pitkilla matkoilla. Yhteis-
kayttoautojen on arvioitu vahentavan paastoja yhteensa 19 000
tonnilla vuoden 2030 tasolla.
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13. Vahapaastoinen kaupunkiseutujen bussikalusto e e Ajonewvot

Toimenpiteen kuvaus

Sahkobussien kysynnan on arvioitu kasvavan Helsingin seudulla  kaista linja-autoista jo yli kolmanneksen arvioidaan vuonna 2025

ja muilla suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla nopeammin kulkevan osittain tai kokonaan sahkélla ja lahes kaikkien kaupun-

kuin perusennusteessa. Sahkobussien maara kasvaa vuoteen kilikenteeseen ensirekisteroitavien autojen ennakoidaan vuoteen

2030 mennessa julkisia hankintoja koskevien paastokriteerien, 2030 mennessa olevan sahkokayttoisia.

paremman markkinasaatavuuden, hyvan kayttotalouden ja Kaupunkibussien sahkoistymiskehitys on osin jo sisallytetty

kaupunkiseutujen omien paastdvahennystavoitteiden seurauk- liikenteen perusennusteeseen, jossa sahkobussien maaraksi

sena noin kaksinkertaiseksi perusennusteessa olleeseen arvioon  on vuodelle 2030 arvioitu 820. Naista busseista noin 650 olisi

nahden. paakaupunkiseudun paikallislikenteessa ja 170 muissa suurissa
Myds kaupunkien omat paastovahennystavoitteet suosivat kaupungeissa. Sahkoistymisen on ennakoitu olevan selvasti peru-

vahapaastoista kalustoa. Sahkobussien osuus kasvaa vahitellen sennustetta nopeampaa myos paakaupunkiseudun ulkopuolella.
erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla. Ensirekisteroitavista ras-

Toteutusaikataulu

Sahkobussien kysynnan on arvioitu kasvavan Helsingin seudullaja  man markkinasaatavuuden, hyvan kayttotalouden ja kaupunki-
muilla suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla nopeammin kuin seutujen omien paastovahennystavoitteiden seurauksena noin
perusennusteessa. Sahkobussien maara kasvaa vuoteen 2030 kaksinkertaiseksi perusennusteessa olleeseen arvioon nahden.
mennessa julkisia hankintoja koskevien paastokriteerien, parem-

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Ennakoitua nopeamman kaupunkiseutujen bussililkkenteen sah- t6ja vuoden 2030 tasolla yhteensa noin 30 000 tonnilla perus-
koistymisen on arvioitu vahentavan liikkenteen hiilidioksidipaas- ennusteeseen nahden.
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14. Raskaan kaluston aerodynamiikka

Toimenpiteen kuvaus

Raskaan kaluston osalta ajoneuvotekniikan kehityksen odotukset  nusteeseen, mutta kaluston aerodynaamiset ominaisuudet eivat

ovat perusennusteessa selvasti EU-keskiarvoa maltillisemmat. ole viela taysimittaisesti mukana perusennusteen energiatehok-
Kuorma-autoilla ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamisen kuuden kehitysta koskevissa oletuksissa. Ajoneuvovalmistajien
tarkeimpia toimia ovat aerodynamiikan ja moottorin energiate- arvion mukaan kuorma-autojen aerodynamiikkaa parantamalla
hokkuuden parantamisen toimenpiteet, kuten hybridivoimalinjo-  ja vierintavastusta vahentamalla polttoaineenkulutusta voitaisiin
jen yleistyminen ja jarrutusenergian talteenotto. Nailla toimilla on  vahentaa keskimaarin lahes 5 prosenttia. Suomessa metsa—teol-
arvioitu voitavan vahentaa kuorma-autoliikenteen polttoaineen- lisuuden kuljetuksissa ajoneuvon aerodynamiikan kehittymisen
kulutusta jopa 40 prosenttia vuosien 2020-2030 aikavalilla. on arvioitu vahentavan puutavarayhdistelman paastoja 4-6
Moottoriteknologian kehitys ja vaihtoehtoiset polttoaineet prosentilla ja hakeyhdistelman 3-8 prosentilla.

sisaltyvat paaosin jo paastojen kehitysta kuvaavaan perusen-

Toteutusaikataulu

Kuorma-autokaluston aerodynaamisten ominaisuuksien ennakoi-
daan kehittyvan erityisesti pitkissa ajoneuvoyhdistelmissa 2030-
luvun aikana kaluston vahitellen uusiutuessa.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Raskaan kaluston aerodynaamisten ominaisuuksien paranemisen 2030 tasolla noin 36 000 tonnilla ja vuoden 2045 tasolla noin 65
on arvioitu vahentavan liikkenteen hiilidioksidipaastoja vuoden 000 tonnilla perusennusteeseen nahden.

Tiivistelméaraportti
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Logistiikan ja kuljetusketjujen digitalisaatiolla
on EU:n tasolla arvioitu voitavan vahentaa
tavaraliikenteen hiilidioksidipaastoja kokonai-
suutena 15-30 %.

Erilaiset etapalvelut ja laajentuva etatyo voi-
vat vahentaa tulevina vuosikymmenina mer-
kittavasti fyysisen liikkumisen tarvetta.

Synteettisten polttoaineiden jakeluvelvoitteen
on arvioitu olevan teknistaloudellisesti poten-
tiaalinen toimenpide 2030-luvulla, kun niiden
tuotanto on kaupallistunut ja uusia edullisem-
pia tuotantoteknologioita on ehditty ottaa
kayttoon.
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15. Logistiikan ja kuljetusten digitalisaatio

Digitalisaatio:
infra, lilkkenne- ja logistiikka-
palvelut, ajoneuvot

Toimenpiteen kuvaus

Digitalisaation vaikutuksia on tassa yhteydessa tarkasteltu
laajasti maariteltyna siten, etta ne sisaltavat seka kuljetusketju-
jen suunnitteluun etta itse kuljetusten digitalisaatioon liittyvat
toimenpiteet. Tavaralogistiikan digitalisaatio sisaltaa monia eri-
laisia toimenpiteita aina sahkoisista rahtikirjoista, paluulogistiikan
suunnittelusta, kuormien yhdistelysta ja reittien optimoinnista
erilaisiin kuljettajaa avustaviin jarjestelmiin. Kuljetusten digitali-
saatioon kuluvat myds muun muassa letka-ajon mahdollistava
ajoneuvojen verkottuminen seka kuljettajaa taloudellisessa ajo-
tavassa avustavat jarjestelmat.

Logistiikan ja kuljetusketjujen digitalisaatiolla on EU:n tasolla
arvioitu voitavan vahentaa tavaraliikenteen hiilidioksidipaastoja
kokonaisuutena 15-30 prosenttia. Digitalisaatio sisaltaa useita
toimenpidekokonaisuuksia, joista tarkeimmat liittyvat kuljetusket-
jujen suunnitteluun ja taloudelliseen ajotapaan. Tavaraliikenteessa

Toteutusaikataulu

Kuljettajaa avustavien jarjestelmien ja logistiikan digitalisaation
on ennakoitu yleistyvan ja kehittyvan jo 2020-luvulla nopeasti.
Pidemmalla aikavalilla 2030-luvulla myos letka-ajon potentiaali

letka-ajon yleistymisen on arvioitu vahentavan polttoaineenkulu-
tusta noin 10 prosentilla. Letka-ajon potentiaalia Suomessa pie-
nentavat ohuet tavaravirrat ja nelikaistaisen tieverkon pieni osuus
tieverkosta. Letka-ajon potentiaali realisoituu vasta pidemmalla
aikavalilla, kun tieverkon ominaisuudet ja ajoneuvokanta mahdol-
listavat ajoneuvojen ja liikkenne-infran valisen verkottumisen.

Ajotavan merkitys korostuu erityisesti pyrittaessa vahenta-
maan ajoneuvon energiankulutusta ja paastoja uusilla aiempaa
pidemmilla ja raskaammilla ajoneuvoyhdistelmilla. Tulevien
vuosien aikana raskaan kaluston ajoneuvoissa yleistyvat kuljet-
tajaa aktiivisesti avustavat taloudellisen ajon jarjestelmat, joiden
on arvioitu vahentavan raskaan kaluston polttoaineenkulutusta
5-15 prosentilla. Ajoneuvoihin integroidut jarjestelmat vahenta-
vat ajotavoista aiheutuvia kuljettajakohtaisia eroja.

kasvaa, kun ajoneuvoteknologia ja liikennejarjestelman kehittyva
digitalisaatio mahdollistavat ajoneuvojen ja infran verkottumisen.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Tavaraliikenteen logistiikan ja digitalisaation on arvioitu vahen-
tavan liikkenteen paastoja vaiheittain siten, ettda vuonna 2030 toi-
menpiteiden arvioidaan vahentavan lilkkenteen hiilidioksidipaas-
toja noin 142 000 tonnilla ja vuonna 2045 noin 280 000 tonnilla.
Tarkeimmat yksittaiset toimet logistiikan digitalisaatiossa ovat
kuljettajaa avustavat jarjestelmat seka kuljetusten suunnittelua
avustavat digitalisaation sovellukset, jotka parantavat kuormitus-
astetta ja vahentavat tyhjanaajon osuutta.

Tavaraliikenteen logistiikan kehittamisen kustannukset syn-
tyvat padosin tietojarjestelmien kehittamisesta seka letka-ajossa
liikenneinfran digitalisaatiovalmiuksien rakentamisesta. Toi-
menpiteillda on merkittavia kustannushyoty;ja, silla ne tehostavat
logistiikkaa ja vahentavat kuljetuskustannuksia.
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16. Etatyo ja -palvelut

Erilaiset etapalvelut ja laajentuva etatyo voivat vahentaa tulevina
vuosikymmenina merkittavasti fyysisen liikkkumisen tarvetta.
Uudentyyppiset kokous- ja vuorovaikutusalustat kehittyvat
lahivuosien aikana ja mahdollistavat etakokousten ja erilaisten
etapalvelujen aiempaa vaivattomamman jarjestamisen.
Etapalvelut voivat korvata seka lyhyita etta pitkia matkoja.
Suurin potentiaali matkojen korvaamisessa liittyy erityisesti

Toteutusaikataulu

Etatyon ja erilaisten etapalvelujen on arvoitu yleistyvan vahitellen
2020 luvulla korvaten erityisesti pitkia epatyypillisia tydmatkoja ja

Fyysista lilkkennetta
korvaavat palvelut

Toimenpiteen kuvaus

pitkiin tyd- ja tyoasiointimatkoihin seka erilaisiin pitkiin ostos- ja
asiointimatkoihin. Sen sijaan vapaa-ajan matkaoilla ja lyhyilla
omassa elinpiirissa tehtavilla ostosmatkoilla matkojen korvau-
tuminen etayhteyksilla ei ole yhta todennakoista. Esimerkiksi
Ruotsissa on arvioitu etatydn ja etdopetuksen voivan vahentaa
liikennesuoritetta noin 5 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

opiskelumatkoja. 2030-luvulla teknologian kehitys lisaa mahdolli-
suuksia korvata fyysista liikkkumista etayhteyksilla.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Fyysista liikkumista korvaavien palvelujen on arvioitu vahenta-
van liikenteen paastéja vuoden 2030 tasolla noin 80 000 tonnia.
Tyo-, tydasiointi-, opiskelu-, ostos- ja asiointimatkojen suoritteen
on arvioitu vahenevan noin 2,5 prosentilla ja vapaa-ajanmatkojen
noin 1,5 prosentilla fyysisten matkojen korvautuessa etayhteyk-
silla.

Paastojen on vuoden 2045 tasolla arvioitu vahenevan peru-
sennusteeseen nahden noin 160 000 tonnilla. Tyo-, tydasiointi-,
opiskelu-, ostos- ja asiointimatkojen suoritteen on arvioitu vahe-
nevan erilaisten palvelujen ja niihin liittyvan teknologian kehit-
tyessa noin 9 prosentilla ja vapaa-ajanmatkojen noin 3,5 prosen-
tilla fyysisten matkojen korvautuessa etayhteyksilla.

Tiivistelméaraportti
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Lisatoimenpiteita paastojen vahentamiseksi

Vapaaehtoiset yritystoimet

Toimenpiteen kuvaus

Vapaaehtoiset yritysten ja organisaatioiden toimet liittyvat muun  yritysten ja organisaatioiden oma-aloitteiset hiilineutraaliusta-
muassa ajoneuvojen ja kayttévoimien valintaan. Yritykset voivat voitteet. Vapaaehtoiset toimet liittyvat usein laajempiin yrityksen

vaikuttaa osaltaan lilkkenteen paastoihin muun muassa tyosuh- vakiintuneisiin yhteiskuntavastuutavoitteisiin. Liikenteen paasto-

deautopolitiikalla, latauspaikkaratkaisuilla tai kuljetuspalvelujen jen vahentamisen kannalta olisi tarkeaa, etta myds liikkenteen ja

ostoihin liittyvilla ymparisto- ja kayttovoimakriteereilla. kuljetusten paastot sisallytettaisiin osaksi yritysten yhteiskunta-
Esimerkkeja vapaaehtoisista toimista ovat muun muassa vastuuta.

green deal sitoumukset, energiatehokkuussopimukset ja seka

Toteutusaikataulu

Yrityksia ja organisaatioita tulisi kannustaa vapaaehtoisiin liikken-
teen paastdja vahentaviin toimiin muun muassa toimialakohtaisin
green deal -sitoumuksin.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Vapaaehtoisilla toimilla on arvioitu voitavan vahentaa hiilidiok- paikkojen rakentamisesta seka vahapaastoisen kuljetuskaluston
sidipaastoja vuoden 2030 tasolla noin 73 000 tonnia ja vuoden suosimisesta kuljetuspalvelujen hankinnoissa.
2045 tasolla noin 180 000 tonnia perusennusteeseen nahden. Toimet lisaavat jonkin verran yritysten kustannuksia, mutta

Vaikutukset nousevat erityisesti tydsuhdeautopolitiikasta, lataus-  koska ne ovat luonteeltaan vapaaehtoisia, ne voidaan sopeuttaa
yrityksen ja organisaation investointiohjelmiin ja taloudelliseen
tilanteeseen.
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Synteettisten polttoaineiden jakeluvelvoite

Toimenpiteen kuvaus

Synteettisten vedysta ja ilmakehdasta talteenotetusta hiilidioksi- teessa, jossa investoinnit polttoaineiden tuotantolaitoksiin eivat
dista valmistettavien synteettisten hiilineutraalien polttonestei- viela ole kannattavia.

den on ennakoitu yleistyvan 2030-luvulla. Yleistyminen riippuu Synteettisten hiilineutraalien polttonesteiden kustannusten
ensisijaisesti siita uusiutuvan sahkon tuotantokustannuksista, on viela 2030-luvulla arvioitu olevan merkittavasti fossiilisia

silla vedyn laajamittainen valmistaminen on energiaintensiivista polttoaineita korkeampi. Niiden jakelun lisaamiseksi soveltuvin

ja se edellyttaa edullista uusiutuvaa sahkda. Synteettisten polt- toimenpide olisi jakeluvelvoite. Synteettiset polttonesteet tulisi
toaineiden jakeluvelvoitteen avulla olisi mahdollista lisata niiden vapauttaa polttoaineverosta, jolloin niiden kustannuseroa fossiili-
kysyntaa ja sita kautta nostaa tuotannon kannattavuutta tilan- siin polttonesteisiin voitaisiin kompensoida.

Synteettisten polttoaineiden jakeluvelvoitteen on arvioitu olevan polttoaineiden tuotanto on kaupallistunut ja uusia edullisempia

teknistaloudellisesti potentiaalinen toimenpide 2030-luvulla, kun tuotantoteknologioita on ehditty ottaa kayttoon.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Synteettisilla hiilineutraaleilla polttoaineilla on arvioitu vuoteen ja maakaasun — tarve. Synteettisten polttoaineiden valmistuskus-
2045 mennessa voitavan korvata kokonaisuudessaan fossiilisten  tannusten kehityksesta ei viela ole luotettavaa arviota.
hiilivetypolttoaineiden —— fossiilisen bensiinin, fossiilisen dieselin
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Verotus Ajoneuvot

Kilometrivero

Toimenpiteen kuvaus

Kilometripohjaisen verotuksen tavoitteena on vahentaa liikenteen Kilometriveron taso vaihtelisi ajan ja paikan mukaan siten, etta
paastdja, varmistaa liikkenteeltd kerattavien verojen riittava ker- olisi erilainen suurilla kaupunkiseuduilla, pienissa kaupungeissa
tyma ja muuttaa verorakennetta yksinkertaisemmaksi ja oikeu- ja maaseudulla seka paateilla ja vahaliikenteisilla teilla. Vahvuu-
denmukaisemmaksi. tena alueellisiin ruuhkamaksuihin verrattuna on, etta verotaso
Monissa EU-maissa selvitetaan parhaillaan mahdollisuutta voitaisiin sopeuttaa kohtuulliseksi alentamalla polttoaineveroa ja
siirtya kilometriperusteiseen verotukseen, silla vaihtoehtois- poistamalla tai alentamalla vuosittaisia ajoneuvoveroja. Kilometri-
ten polttoaineiden yleistyminen heikentaa nykyista liikenteen veron suunnittelussa lahtokohtana on, etta liikkenteen verotaakka
veropohjaa ja polttoaineveron ohjausvaikutuksia. Muun muassa ei kasva. Pitkilla matkoilla verotaso olisi mahdollista maaritella
Ruotsissa ja Norjassa on viime vuosina tehty selvityksia kilomet-  nykyista polttoaineveroa alemmalle tasolle esimerkiksi koti-
ripohjaisista tiemaksuista, jotka uudistaisivat koko tieliikenteen maan matkailun suosimiseksi. Kilometrivero poistaisi alueellisten
verorakenteen. Kilometrivero on jo nykyisin kaytossa joissain ruuhkamaksujen tarpeen ja riskin kertautuviin liikkenteen hinnoit-
EU-maissa raskaalle liikenteelle. telumekanismeihin, sillda samaan jarjestelmaan olisi mahdollista

tuoda alueellisia hinnoitteluelementteja.

Toteutusaikataulu

Kilometriveroon siirtymiselle soveltuva ajankohta on vuosina ja verotasot. Kaytannossa kilometriveron kayttoonotto edellyttaisi
2030-2035, jolloin liikkenteen nykyinen veropohja murenee sah- koko liikenteen verotuksen uudistamista, jotta kilometriverosta
kdautojen ja biopolttoaineiden osuuden kasvaessa. Kilometriveron  ei muodostuisi uutta verolajia nykyisten verojen paalle, vaan se
toteuttamisen edellytyksena on, etta polttoaineveron tasoa voi- korvaisi olemassa olevia veroja. Kilometrivero voitaisiin alkuvai-

daan laskea merkittavasti. Nain ollen se edellyttaisi EU:ssa minimi-  heessaan toteuttaa vapaaehtoisena siten, etta auton omistaja
verotasoista luopumista. Kilometriveron kayttdonotosta tulisi laatia  voisi valita, jaakd korkeamman ajoneuvoveron piiriin vai siirtyykd
selvitys, jossa selvitettaisiin verotuksen toteutustapavaihtoehdot kilometriperusteiseen verotukseen.

Vaikutus paastoihin ja kustannukset

Kilometriveron vaikutus paastoihin riippuu verotasosta ja sen alu-  jolle on olemassa kilpailukykyisia kulkutapavaihtoehtoja. Kilomet-
eellisesta kohdentumisesta. Verotason on arvioitu pysyvan keski-  riveron kayttdonotto on valtion kannalta veroneutraali muutos,
maarin samana kuin nykyisin, mutta verotus voitaisiin kohdentaa  silla kilometrivero alentaisi muiden lilkkenteen verojen tasoa.
polttoaineveroa oikeudenmukaisemmin henkildautoliikenteeseen,
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lilkenteen paastovahennystavoitteiden ja

hallitusohjelmassa esitettyjen hiilineutraa-
liustavoitteiden saavuttamiseksi.
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